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LA DETERMINA A CONTRARRE

Obiettivi, procedure e importi
Guida al decreto che concretizza
la scelta di stipulare il contratto

Conclusa la fase programmatoria € prima dell’av-
vio delle procedure di gara la stazione appaltante
deve formalizzare la propria volonta di stipulare
un contratto adottando la cosiddetta determina (o
decreto) a contrarre.

’ articolo 11, comma 2 del
codice dei contratti pub-
blici prevede che prima

dell’avvio delle procedure di affida-
mento dei contratti pubblici, le am-
ministrazioni aggiudicatrici decreti-
no o determinino di contrarre, in con-
formita ai propri ordinamenti, indivi-
duando gli elementi essenziali del
contratto e i criteri di selezione degli
operatori economiici e delle offerte.
In buona sostanza, la determina
o il decreto a contrarre costituisce un
atto prodromico alle procedure di se-
lezione del contraente, con il quale
I’amministrazione forma la propria
volonta in ordine agli elementi essen-
ziali del contratto, sceglie le modalita
con le quali verra concretamente indi-
viduato 1’operatore economico cui af-
fidare 1’esecuzione delle prestazioni
che [|'amministrazione necessita,
eventualmente fornendone una ade-
guata motivazione, laddove cio sia
richiesto dalla normativa perché, ad
esempio, quella prescelta & una moda-
lita eccezionale, attivabile solo in pre-
senza di determinati presupposti.

Il contenuto
Considerando tutte le previsioni
normative la determina/decreto a con-
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trarre deve:

1) individuare gli elementi essen-
ziali del contratto;

2) determinare i criteri di selezio-
ne degli operatori economici;

3) determinare i criteri di selezio-
ne delle offerte;

4) nominare il responsabile del
procedimento, se non gia individuato.

1. L'obiettivo di pubblico interesse

2. Uoggetto del contratto

3. 1l valore economico

4. La forma

5. Le clausole essenziali

6. Le modalita di scelta del contra-
ente

Gli elementi del contratto

La determina/decreto a con-
trarre dovra specificare se 1’ammi-
nistrazione intende concludere un
contratto di appalto, di concessio-
ne, oppure un accordo-quadro e
determinare gli elementi essenziali
dei predetti, come lo specifico og-
getto e I'importo a base d’asta, le

clausole essenziali. In particolare,
per quanto concerne gli affidamen-
ti di lavori, la determina/decreto
deve stabilire se il contratto avra a
oggetto: a) la sola esecuzione, op-
pure, e in tali casi ne dovra dare
adeguata motivazione, b) la proget-
tazione esecutiva e 1’esecuzione di
lavori sulla base del progetto defi-
nitivo dell’amministrazione aggiu-
dicatrice, o, infine, ¢) previa acqui-
sizione del progetto definitivo in
sede di offerta, la progettazione
esecutiva e I’esecuzione di lavori
sulla base del progetto preliminare
dell’amministrazione aggiudicatri-

ce.

Gli operatori economici

L’Autorita di vigilanza sui
contratti pubblici (Avcp) nelle Faq
recentemente pubblicate sul pro-
prio sito in materia di determina a
contrarre, specifica che i criteri di
selezione degli operatori economi-
ci sono le procedure di gara disci-
plinate dal codice dei contratti pub-
blici e, in genere, consentite dalla
normativa vigente. Oltre alle moda-
lita «ordinarie» di gara aperta, ri-
stretta, negoziata o di dialogo com-
petitivo (sempre che ne sussistano i
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presupposti, per quanto concerne le
ultime due modalita), la selezione
degli operatori economici pud avve-
nire anche mediante acquisizioni in
economia (anche in questo caso &
necessario che sussistano i presup-
posti dell’articolo 125 del codice),
oppure attraverso 1'utilizzo di un
sistema dinamico di acquisizione,
I’adesione alle convenzioni Consip
e il ricorso al mercato elettronico
della Pa (Mepa). Come gia accen-
nato, in tutti i casi nei quali I'ammi-
nistrazione ritenga di avvalersi di
procedure di selezione degli opera-
tori che sono ammesse solo nel
caso sussistano determinati presup-
posti - esempio tipico sono le pro-
cedure negoziate, con o senza la
previa pubblicazione del bando di
gara - la determina/decreto a con-
trarre dovra motivare il ricorso a
dette procedure e dare conto della
sussistenza degli elementi che le
giustificano nel caso specifico. Il
tenore letterale della previsione nor-
mativa, che fa riferimento ai «crite-
ri di selezione degli operatori» sem-
brerebbe riferirsi, tuttavia, anche
agli eventuali criteri di selezione
soggettiva dei concorrenti e, pertan-
to, ai requisiti di capacita finanzia-
ria e tecnica da inserire nei docu-
menti di gara, in particolare nel
caso in cui i criteri di qualificazio-
ne degli operatori economici non
siano automaticamente definiti at-
traverso la specificazione dell’og-
getto e dell’importo (il che accade
nel caso di appalti di lavori, ma
non anche nel caso di appalti di
servizi e/o forniture, di appalti mi-
sti, di appalti nei settori speciali), o
all’eventuale scelta di applicare la
c.d. «forcella» (sempre che si tratti
di un caso nel quale tale facolth &
consentita).

Le offerte

I criteri di selezione delle offel—
te, ovvero 1 criteri di aggiudicazio-
ne del contratto, sono necessaria-
mente quello del prezzo pil basso
ovvero quello dell’ offerta economi-
camente pilt vantaggiosa. Non vi
sono altre alternative ammesse nel
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La determina/decreto a contrarre & espressamente menzionata dall‘articolo
11 del Digs 163/2006 che disciplina le varie fasi delle procedure di affidamen-
to. La determina costituisce I'atto iniziale e «preparatorio» deila procedura,
che dovra svolgersi coerentemente rispetto a quanto ivi previsto.

L'articolo 11 non &, perd, Funico articolo del codice contratti che fa riferimen-
fo alla determina/decreto a contrarre, vi sono, difatti, altre disposizioni del
codice che citano espressamente la determina/decreto dettandone anche
specifici contenuti.

L'articolo 53 del codice specifica i particolari contenuti che la determina/decre-
to a contrarre deve avere, laddove I'affidamento sia in materia di lavori.
L'articolo 55, comma 3 del codice prevede che gli estremi della determina/de-
creto a contrarre devono essere menzionati nel bando di gara, menzione che,
ai sensi dell'articolo 206, comma 1 del codice, & facoltativa per i settori
spedali.

L'articolo 57, comma 1 del codice, in materia di procedura negoziata non
preceduta da bando di gara nei settori ordinari, prescarive che la determina/de-
creto a contrattare debba contenere le motivazioni giustificatrici del ricorso a
questa eccezionale procedura di selezione del contraente.

L'articolo 83, comma 4 del codice, in materia di aiterio di aggiudicazione
all'offerta economicamente pili vantaggiosa, prevede che, ove la stazione
appaltante non sia in grado di stabilire i criteri di valutazione dell'offerta e i
relativi punteggi (e, ove necessario, i sub criteri e sub punteggi) da inserire nei
documenti di gara, deve nominare uno o pil esperti e affidare loro il compito
di determinarli. L2 nomina deve essere contenuta nella determina/decreto a
contrarre.

Inoltre, atteso che I'articolo 11 delDIgs163!20065peaﬁcad1eladetemunao
il decreto deve essere assunta in conformita agli ordinamenti specifid di
ciascuna amministrazione, le disposizioni del codice contratti sopra richiama-
te vanno anche coordinate con le norme specifiche dettate per dascuna
differente tipologia di stazione appaltante.

Ad esempio, per quanto concerne gli enti locali, & necessario fare riferimento
all'articolo 192 del Digs 267/2000, che detta previsioni specifiche in materia di
determinazione a contrarre.

Infine, come riferimento normative generale, occorre fare riferimento alla
legge in materia di procedimento amministrativo, la legge 241/90, in particola-
re, l'articolo 21-bis e seguenti.

nostro ordinamento per addivenire
alla selezione delle offerte. La deter-
mina/decreto a contrarre indica qua-
le criterio verra applicato per 1'ag-
giudicazione del contratto. Nel ca-
so in cui venga scelto quello dell’of-
ferta economicamente piti vantag-
giosa, sembra doversi dedurre, dal
disposto del richiamato articolo 83
del codice contratti, la determina/
decreto a contrarre debba contenere
anche gli elementi di specifica valu-
tazione e, laddove 1I'amministrazio-
ne non sia in grado di individuarli,
la determina dovra anche procedere

alla nomina dell’esperto (o degli
esperti) incaricato della definizione
degli stessi.

Nomina del Rup

Anche se la determina a con-
trarre non € un atto a rilevanza
esterna, esso rappresenta, secondo
quanto espressamente previsto dal-
I"articolo 11 del codice contratti, il
primo passo delle procedure di affi-
damento. L’articolo 272, comma 1
del regolamento attuativo approva-
to con Dpr 207/2010 - ancora non
in vigore - precisa, con riferimento
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agli affidamenti di servizi e fornitu-
re, che il responsabile del procedi-
mento va individuato contestual-
mente alla ‘decisione di procedere
all’acquisizione, a meno che non
risulti gid nominato nell’eventuale
atto di programmazione annuale fa-
coltativamente previsto dall’artico-
lo 128 del codice e dall’articolo
271 del regolamento citato. Per
quanto riguarda i lavori, poiché la
delibera a contrarre ¢ comunque
I"atto che conclude la fase program-
matoria, al momento dell’assunzio-
ne della stessa il Rup & gia stato
individuato, atteso che 1'articolo 10
del codice prevede che il responsa-
bile del procedimento sia unico per
le fasi di progettazione, affidamen-
to ed esecuzione.

Natura dell'atto
La determina a contrarre ¢ un
atto programmatorio-gestionale a ri-

levanza interna (salvo eccezioni, co-

me nel caso della procedura nego-
ziata, per la quale si ritiene che

I’atto sia a rilevanza esterna), che,
pur non spiegando effetto diretto
nei confronti dei terzi, comunque
costituisce il presupposto della le-
gittimita degli atti successivi di indi-
viduazione del contraente.

La competenza all’assunzione
dipende dall’ordinamento interno
dell’amministrazione. Per quanto at-
tiene agli enti locali, la competenza
spetta al dirigente. ®
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LA NUOVA DIRETTIVA MACCHINE

Guida pratica all’applicazione della direttiva
2006/42/CE e Norme tecniche correlate

La direttiva macchine & una delle disposizioni legislative che maggiormente
ha contribuite a incrementare la sicurezza dei lavoratori, fornendo
prescrizioni per la progettazione e la costruzione di macchine in grado di
ridurre i rischi derivanti dal loro utilizzo. -.

Il volume — aggiornato con il Decreto di recepimento 17/2010, con le nuove
linee guida per I'applicazione della direttiva, con il Testo Unico in materia di
i di lavoro (D.Lgs. n. 81/2008) e le piil recenti norme
armonizzate UNI EN 1S0 14121-1:2007, UNI EN IS0 13049-1:2008 e UNI EN 1S0
13857:2008 — affronta gli aspetti relativi alla conformita delle macchine, a partire
dalle disposizioni legisiative a esse applicabili per arrivare alle norme tecniche
fondamentali, con un'esposizione pratica e prettamente tecnica.

L'opera fornisce numerosi esempi concreti e cerca di dare risposta ai dubbi
che pit frequentemente emergono nell’applicazione della direttiva macchine,
chiarendo i relativi pareri forniti con interpretazioni ufficiali o comunemente
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