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INTESE E ABUSO DI POSIZIONE DOMINANTE 

Provvedimento n. 27878 

holding 

holding 
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infra

II.i Le informazioni pervenute dalla società Arriva Italia Rail 

holding 

infra

Affidamento per il periodo 2018-
2032 dei servizi ferroviari di interesse regionale e locale della Regione del Veneto ad eccezione delle relazioni Adria-Mestre, 
Rovigo-Chioggia e Rovigo-Verona. avviso di pre-informazione n. 2016/s 252-464994 
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già in 

aprile nel corso di un incontro con l'AD di Ferrovie dello Stato Mazzoncini, [...], è stato chiaramente 

detto che l’elettrificazione del cosiddetto anello basso è fattibile senza problemi a fronte di un 

miglioramento del contratto di servizio con Trenitalia che ne giustifichi l'investimento. Detto e fatto 

ci siamo subito attivati per trasformare il contratto in essere (sei anni più tre) in dieci anni più 

cinque [...]. Se non si elettrifica non si fa il nuovo contratto dieci più cinque Abbiamo anche 

aggiornato con RFI la versione originaria dell’Accordo Quadro inserendo come necessaria proprio 

l’elettrificazione del bellunese, a fronte di un contratto dieci più cinque, che comporta un notevole 

investimento in materiale rotabile da parte della Regione

II.ii Il procedimento istruttorio 

holding 

sub specie 

https://www.regione.veneto.it 
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Protocollo di intesa tra l’Autorità di 

regolazione dei trasporti e l’Autorità garante della concorrenza e del mercato 

compliance antitrust 
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III.i Quadro della normativa di riferimento. 

III.i.a Le disposizioni relative all’affidamento dei contratti di servizio pubblico di trasporto per 

ferrovia  

i.

ii.

cfr. 
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cfr. 

Cfr. Comunicazione della Commissione 2014/C 92/01 sugli orientamenti interpretativi concernenti il 
regolamento (CE) n. 1370/2007 relativo ai servizi pubblici di trasporto di passeggeri su strada e per ferrovia. 

che modifica il 
regolamento (CE) n. 1370/2007 relativamente all'apertura del mercato dei servizi di trasporto ferroviario nazionale di 
passeggeri. 

[…] Tenuto conto della diversa organizzazione territoriale degli Stati 
membri in questa materia, si ritiene giustificato consentire alle autorità competenti di aggiudicare direttamente i contratti 
di servizio pubblico di trasporto per ferrovia.

“[…] 3. In caso di un’aggiudicazione diretta di contratti di servizio pubblico di trasporto per ferrovia di cui all’articolo 
5, paragrafo 6, l’autorità competente rende pubbliche le seguenti informazioni entro un anno dalla concessione 
dell’aggiudicazione: a) nome dell’ente aggiudicatore, suo assetto proprietario e, ove opportuno, nome della parte o delle 
parti che esercitano il controllo legale; b) durata del contratto di servizio pubblico; c) descrizione dei servizi di trasporto 
di passeggeri da effettuare; d) descrizione dei parametri per la compensazione finanziaria; e) obiettivi di qualità, come 
puntualità e affidabilità, e premi e penalità applicabili; e) condizioni relative a beni essenziali”.  

bis  
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Al fine di armonizzare il processo di liberalizzazione e di concorrenza nel 

settore del trasporto pubblico regionale e locale con le norme comunitarie, le Autorità competenti 

all'aggiudicazione di contratti di servizio, anche in deroga alla disciplina di settore, possono 

avvalersi delle previsioni di cui all'articolo 5, paragrafi 2, 4, 5 e 6, e all'articolo 8, paragrafo 2, del 

regolamento (CE) n. 1370/2007 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2007”. 

III.i.b Le disposizioni relative all’indipendenza del gestore dell’infrastruttura  

che istituisce uno spazio ferroviario 

europeo unico Recast

che modifica la direttiva 2012/34/UE per quanto riguarda l'apertura del mercato dei servizi di 

trasporto ferroviario nazionale di passeggeri e la governance dell'infrastruttura ferroviaria

Indipendenza del gestore 

dell’infrastruttura31, bis Indipendenza delle funzioni essenziali32 ter Imparzialità del gestore 

dell'infrastruttura rispetto alla gestione del traffico e alla programmazione della manutenzione

l'obiettivo generale della proposta 

…è quello di sviluppare ulteriormente lo spazio ferroviario europeo unico aprendo alla concorrenza 

Attuazione della direttiva (UE) 
2016/2370 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 14 dicembre 2016, che modifica la direttiva 2012/34/UE per 
quanto riguarda l'apertura del mercato dei servizi di trasporto nazionale dei passeggeri per ferrovia e la governance 
dell'infrastruttura ferroviaria. (18G00166)

1. Gli Stati membri provvedono affinché il gestore 
dell'infrastruttura sia responsabile dell'esercizio, della manutenzione e del rinnovo su una rete e sia incaricato dello 
sviluppo dell'infrastruttura ferroviaria di tale rete, in conformità del diritto nazionale. Gli Stati membri provvedono 
affinché nessuna delle altre entità giuridiche nell'ambito dell'impresa a integrazione verticale abbia un'influenza 
determinante sulle decisioni adottate dal gestore dell'infrastruttura in relazione alle funzioni essenziali. Gli Stati membri 
provvedono affinché i membri del consiglio di vigilanza e del consiglio di amministrazione del gestore dell'infrastruttura, 
nonché i dirigenti che riferiscono loro direttamente, agiscano in maniera non discriminatoria e che la loro imparzialità 
non sia compromessa da alcun conflitto di interesse. 2. Gli Stati membri provvedono affinché il gestore dell'infrastruttura 
sia organizzato come un'entità giuridicamente distinta da qualsiasi impresa ferroviaria e, nelle imprese a integrazione 
verticale, da qualsiasi altra entità giuridica all'interno dell'impresa. […]”.

bis . Gli Stati membri assicurano che il gestore dell'infrastruttura 
goda di indipendenza organizzativa e decisionale entro i limiti di cui all'articolo 4, paragrafo 2, e agli articoli 29 e 39 
riguardo alle funzioni essenziali. 2. Per l'applicazione del paragrafo 1, gli Stati membri provvedono in particolare 
affinché: a) un'impresa ferroviaria o qualsiasi altra entità giuridica non esercitino un'influenza determinante sul gestore 
dell'infrastruttura in relazione alle funzioni essenziali, fatto salvo il ruolo degli Stati membri per quanto riguarda la 
definizione del quadro per l'imposizione dei canoni e del quadro per l'assegnazione della capacità e delle regole specifiche 
in materia di imposizione dei canoni in conformità degli articoli 29 e 39; b) un'impresa ferroviaria o qualsiasi altra entità 
giuridica all'interno dell'impresa a integrazione verticale non abbia un'influenza determinante sulle nomine e la rimozione 
dei responsabili dell'adozione di decisioni sulle funzioni essenziali; c) la mobilità dei responsabili dell'adozione di 
decisioni sulle funzioni essenziali non crei conflitti di interesse.[…]”. 

ter
“1. Gli Stati membri provvedono affinché le funzioni di gestione del traffico e programmazione della 

manutenzione siano svolte in maniera trasparente e non discriminatoria e che i responsabili dell'adozione di decisioni 
relativamente a tali funzioni non siano soggetti a conflitti di interessi […]”.
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i mercati nazionali del trasporto ferroviario di passeggeri e crea condizioni di concorrenza 

eque per tutte le imprese ferroviarie. […] nuove norme intese a rafforzare l'indipendenza dei gestori 

dell'infrastruttura 

Recast Principi

a) 

b) 

c) 

Principi Gestore dell’infrastruttura

1. Il gestore dell’infrastruttura ferroviaria è soggetto 

autonomo ed indipendente, sul piano giuridico, organizzativo o decisionale, e sotto il profilo 

contabile, dalle imprese operanti nel settore dei trasporti 

Indipendenza del gestore dell’infrastruttura, 

governance

Attuazione della direttiva 2012/34/UE del Parlamento europeo e del 
Consiglio, del 21 novembre 2012, che istituisce uno spazio ferroviario europeo unico 

Attuazione della direttiva (UE) 2016/2370 del Parlamento 
europeo e del Consiglio, del 14 dicembre 2016, che modifica la direttiva 2012/34/UE per quanto riguarda l'apertura del 
mercato dei servizi di trasporto nazionale dei passeggeri per ferrovia e la governance dell'infrastruttura ferroviaria
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. Canoni per l'utilizzo dell'infrastruttura ferroviaria e dei 

servizi, Assegnazione di capacità

III.i.c I rapporti tra RFI e lo Stato 

. Rapporti tra il gestore 

dell'infrastruttura ferroviaria nazionale e lo Stato - Principi e parametri fondamentali 

del contratto di programma 

1. 

safety

2. 

al fine di consentire agli stessi di esprimersi
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iter 

iter 

III.i.d I rapporti tra RFI e Regioni 

Disposizioni in materia di trasmissione al Parlamento dei contratti di programma e 
dei contratti di servizio delle Ferrovie dello Stato S.p.a. 1. 
Il Ministro dei trasporti trasmette al Parlamento, per l'espressione del parere da parte delle commissioni permanenti 
competenti per materia, prima della stipulazione con le Ferrovie dello Stato S.p.a., i contratti di programma ((...)), 
corredati dal parere, ove previsto, del Comitato interministeriale per la programmazione economica nel trasporto 
(CIPET), ai sensi dell'articolo 2, comma 1, lettera m), della legge 4 giugno 1991, n. 186. 2. Le commissioni parlamentari 
competenti esprimono un parere motivato sui contratti di cui al comma 1 nel termine perentorio di trenta giorni dalla data 
di assegnazione. 2-bis. Per gli eventuali aggiornamenti ai contratti di cui al comma 1 che non comportino modifiche 
sostanziali e siano sostanzialmente finalizzati al recepimento delle risorse finanziarie recate dalla legge di bilancio o da 
altri provvedimenti di legge, il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti trasmette una informativa al Parlamento. Nel 
caso di modifiche sostanziali si procede, invece, nei modi e nei termini di cui ai commi 1 e 2. Per sostanziali si intendono le 
modifiche che superano del 15 per cento le previsioni riportate nei contratti di programma di cui al comma 1, con 
riferimento ai costi e ai fabbisogni sia complessivi che relativi al singolo programma o progetto di investimento. 3. Il 
Ministro dei trasporti riferisce annualmente a ciascuna delle due Camere sullo stato di attuazione dei contratti di 
programma.”.

iter
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III.ii Le evidenze istruttorie sulle condotte d’impresa 

holding 

holding  

 

1. 

a. 

b. 

c. 

Protocollo di intesa d. 

2. 

Rinnovi CdS (tutti)”,
strategici e prioritari

quindi quelli sui quali ci sarà un suo personale (i.e. dell’AD del Gruppo) impegno di sorveglianza

nel complesso prevede investimenti per circa [OMISSIS]* 
miliardi di euro per l’acquisto di treni per la flotta regionale, con un valore allo stato pari a [OMISSIS]miliardi di euro
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III.ii.a. Periodo 2014 – 2016: dall’avviso di pre-informazione per una procedura di gara 

d’appalto al nuovo avviso per l’affidamento diretto  

Contratto per l’affidamento e la fornitura del servizio di trasporto ferroviario di 

persone di interesse regionale e locale per il periodo 1.1.2009 – 31.12.2014

Atto di proroga del contratto per i servizi ferroviari di interesse regionale e locale 

tra Regione Veneto e Trenitalia S.p.A. relativamente al periodo 1° gennaio 2015-31 dicembre 2023

sub
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l’area del bellunese, dove si registrano intensi 

collegamenti di pendolari tra Belluno, Venezia e Padova, è la più “disagiata” dell’intero territorio 

regionale per quanto riguarda le performance ferroviarie. Per migliorare la situazione, che stava 

degenerando (servizio scadente e treni diesel spesso guasti) la soluzione che è stata trovata con 

Trenitalia è stata la previsione di una rottura di carico a Montebelluna (e a Conegliano), per dare 

stabilità di orario al servizio avendo la possibilità di utilizzare tipologie di treni diversi in pianura 

e in montagna (dimensionati in maniera da ottimizzare il servizio), tramite gli interventi di 

elettrificazione delle c.d. tratte pedemontane previsti nel Contratto di programma 2012/2016. Tali 

interventi apparivano pertanto necessari al fine di migliorare la qualità del servizio prestato 

all’utenza […] in aggiunta agli investimenti in elettrificazione dei tratti cd “pedemontani”, la 

Regione Veneto ha incominciato ad ipotizzare anche interventi volti all’elettrificazione del c.d. 

anello basso del Bellunese (inseriti nello Scenario di medio termine dell’Accordo Quadro con RFI). 

Si tratta di interventi strettamente meno urgenti rispetto ai primi, tenuto conto dei flussi e del bacino 

dei potenziali interessati (circa 200.000 persone) ma necessari per dare una definitiva risposta alle 

richieste del territorio

La condivisione di dati e informazioni tra le imprese del Gruppo FS sui progetti di elettrificazione 

delle linee del bellunese ai fini dell’affidamento diretto del servizio di trasporto ferroviario 

Approvazione dell’Atto di Intesa tra Regione Veneto e Trenitalia S.p.A. per il 
proseguimento dei servizi ferroviari di interesse regionale e locale nel 2016 nelle more della definizione del Contratto di 
Servizio infra

 i. 
ii.
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email 

elettrificazione linee ferroviarie del territorio 

bellunese - Richiesta disponibilità riunione con AD holding 

holding 

Ulteriori interventi di elettrificazione delle linee venete

già previsti in CdP

ulteriori interventi

costo complessivo nuovi interventi 

holding 

email 

Elettrificazione tratti di linea afferenti il Bacino Bellunese

email, i) 

ii) iii) 

iv) 

Fermo restando la valutazione dei costi di investimento da parte 

di RFI, per Trenitalia la stima dei benefici sembra dimostrare che la priorità di elettrificazione deve 

essere attribuita all’intera tratta Belluno – Castelfranco Veneto

interventi prioritari INFRASTRUTTURALI NEL VENETO (Mestre 26 giugno 2015)”
slide

Elettrificazione tratti di linea Afferenti il Bacino Bellunese e Bassano – Camposampiero Lo scenario 
per Trenitalia DRV Venezia Mestre, 26 gennaio 2016 mail

Elettrificazione tratti di linea Afferenti il Bacino Bellunese e Bassano – Camposampiero Lo scenario 
per Trenitalia DRV Venezia Mestre, 27 gennaio 2016
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email Allunghiamo fino 

a Calalzo Abbiamo approfondito lo studio come da te 

richiesto […] Abbiamo cercato di sintetizzare le idee nelle prime quattro slide, abbiamo rivisto alla 

luce dei dati più approfonditi le priorità che trovi alla slide 5. Priorità che potrebbero però non fare 

scopa con gli investimenti necessari a cura di RFI

email 

pro contro 

slide 

email 

Come da intese, per tuoi commenti/integrazioni

email slide perché elettrificare. Elettrificazione di linee 

Valutazioni rispetto a linee interessate esclusivamente o quasi da traffico viaggiatori Roma, 9 marzo 

2016

slide Perché elettrificare? Criteri considerati e criteri non considerati

mail
riunione per elettrificazione Belluno e TPL Veneto
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slide Metodo di valutazione

La valutazione è aziendale FSI pertanto vengono 

valutati VAN e opportunità di investimento (rapporto di Loire-Savage) 

rispetto ai valori economici coinvolti per RFI e Trenitalia “SWOT 

analysis Strengths, Weaknesses, Threats e Opportunities

Gestore dell’infrastruttura

Gruppo (GI +IF SWOT analysis 

Strengths

Weaknesses

costi di RFI

email 

non era questo il risultato 

atteso segue una scheda con un mio indirizzo l'obiettivo è un catalogo con prodotti diversi in 

funzione della domanda e del numero dei treni inoltre va 

condiviso con 

Elettrificazione Metodo di valutazione

email 

“Il costo di investimento […] per adeguamento gallerie deve essere un 

investimento statale/regionale” “La valutazione è aziendale FSI 

“quanti treni/gg ripagano i costi di manutenzione della rete? […]” 

“risparmio di esercizio nell’elettrificazione 

Periodo di valutazione: 20 anni Durata 
cantieri: 4 anni con gallerie, 3 senza Costo impianti TE: [OMISSIS] €/km Costo adeguamento gallerie: [OMISSIS] €/km 
(ipotesi di adeguamento mediante sostituzione traverse) Manutenzione impianti TE: [OMISSIS] €/km/anno. Il beneficio di 
velocizzazione su tratte esterne è valutato come pedaggio per le nuove tracce che si liberano

Mezzi leggeri: comparazione costi Minuetto elettrico e diesel Ipotesi di materiale 
rotabile nuovo Costo rotabile: [OMISSIS] (TD) – [OMISSIS] (TE) Costo di manutenzione: [OMISSIS] €/km (TD) – 
[OMISSIS] €/km (TE) Materiale ordinario: comparazione costi loco diesel nuova ed E464 (già disponibile, da non 
acquistare). Materiale trainato invariante. Costo di manutenzione: [OMISSIS] €/km (TD) [OMISSIS] €/km (TE) Costo 
gasolio/elettricità: [OMISSIS] €/km (TD) – [OMISSIS] €/km (TE)”.
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email 

Prime analisi opportunità elettrificazione linee Veneto

la Segreteria di mi ha invitato all’incontro di oggi alle 12.30 sul tema 

elettrificazione linee […] A seguito del precedente incontro dello scorso 26 gennaio, con RFI 

abbiamo preparato una prima analisi sulle opportunità di elettrificare email 

slide Prime analisi opportunità elettrificazione linee veneto

“Elettrificazione - Metodo di valutazione

linee non elettrificate nell’area Castelfranco Veneto

Driver per volumi trasportati

email 

Elettrificazione bacino Veneto”, “Buongiorno. Allego le schede per l’elettrificazione del 

Veneto … Allego anche una scheda metodo condivisa con Trenitalia email 

Elettrificazione – Metodo di valutazione “Estensione 

dell’elettrificazione nel bacino del Veneto” holding 

supra già previsti in CdP

ulteriori interventi

“la sintesi dell’incontro è stata: 

non conviene! 07/02/16 . 

 

i. 

Come da intese, per tuoi 

commenti/integrazioni con RFI abbiamo preparato una prima analisi sulle opportunità di 

elettrificare “scheda metodo condivisa con Trenitalia

slide 

ii. 

email 

Costi/risparmi di investimento e di esercizio

La 

valutazione è aziendale FSI l’obiettivo […] va condiviso VAN e opportunità di investimento 

rispetto ai valori economici coinvolti per RFI e Trenitalia
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“elettrificazione Belluno e TPL Veneto”, 

L’Assessore veneto alle infrastrutture e 

ai trasporti, Elisa De Berti e l’amministratore delegato del Gruppo Ferrovie dello Stato Italiane, 

Renato Mazzoncini, in un incontro svoltosi oggi a Roma, hanno definito le basi sulle quali costruire 

il nuovo piano regionale dei trasporti. <<L’obiettivo di fondo del piano è quello di rendere, 

attraverso un costante incremento della qualità del servizio, il trasporto pubblico ferroviario 

realmente concorrente con il trasporto privato – spiega l’assessore De Berti –. In questo ampio 

contesto pianificatorio rientrano i progetti di modernizzazione complessiva della rete e in 

particolare di elettrificazione delle linee, ma anche di riqualificazione delle stazioni, di superamento 

dei problemi determinati dagli ancora troppi passaggi a livello presenti lungo i binari>>[…]”. 

supra 

già in aprile nel corso di un incontro con l'AD di 

Ferrovie dello Stato Mazzoncini, è stato chiaramente detto che l’elettrificazione del cosiddetto 

anello basso è fattibile senza problemi a fronte di un miglioramento del contratto di servizio con 

Trenitalia che ne giustifichi l'investimento. Detto e fatto ci siamo subito attivati per trasformare il 

contratto in essere (sei anni più tre) in dieci anni più cinque [...]. Se non si elettrifica non si fa il 

nuovo contratto dieci più cinque Abbiamo 

anche aggiornato con RFI la versione originaria dell’Accordo Quadro inserendo come necessaria 

proprio l’elettrificazione del bellunese, a fronte di un contratto dieci più cinque, che comporta un 

notevole investimento in materiale rotabile da parte della Regione

(i) 

(ii) 

a fronte di un contratto dieci più cinque”, 
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diesel

mail 

contratto 15 anni 1. In 

allegato la presentazione relativa all’oggetto. Allego anche due excell relativi al PEF 

che descrivono due diverse situazioni, una offerta in leggero aumento 

(elettrificazione linee provincia Belluno) costante e una con sviluppo dell’offerta email 

2. Abbiamo rivisto un po’ di cose, investendo di più su materiali meno capienti e 

puntando sulla frequenza, così dovrebbe quadrare email 

slide 

seguito dell’elettrificazione delle linee del bacino bellunese

materiale rotabile: investimenti e dismissioni

contratto ponte 2016 – 2023 

Contratto ponte + contratto 15 anni (2032 Totale stimato investimenti 

contratto ponte implementato con aumento offerta seguito elettrificazione Belluno Totale 

stimato investimenti contratto 10+5 con incremento offerta su tutta la rete : 

contratto ponte 2016 – 2023 Contratto ponte + contratto 15 

anni

Lettera proposta affidamento

Protocollo di intesa per il passaggio al contratto a 15 anni

email 

inserire nel protocollo per il passaggio al contratto a 15 anni gli investimenti di RFI su 

PL ed elettrificazione (In sostanza non concorda con la bozza del protocollo, se non si prevedono 

impegni in questo senso. E’ un tema importante, temo che se non sarà risolto il contratto 10 + 5 non 

si firmerà
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non si può inserire quella parte infrastrutturale sul contratto di servizio possiamo invece fare un 

lavoro in parallelo con Rfi con accordo quadro

: i. 

Protocollo di intesa ; ii. 

in parallelo”, 

aziendale FSI

infra

Il cambio di rotta della Regione: proroga del CdS al 2023 con contestuale stipula dell’Accordo 

Quadro con RFI e nuovo avviso di pre-informazione per un affidamento diretto al 2032 

Approvazione dell’Atto di Intesa tra Regione Veneto e Trenitalia 

S.p.A. per il proseguimento dei servizi ferroviari di interesse regionale e locale nel 2016 nelle more 

della definizione del Contratto di Servizio

possibili condizioni di ulteriore 

miglioramento del servizio prospettate da Trenitalia S.p.A. alla Regione Veneto, che rendono ora 

opportuno rivedere in parte lo sviluppo del Piano Economico Finanziario

Trenitalia, anche a seguito della recente aggiudicazione della gara europea per la fornitura di 

nuovi treni, per il trasporto regionale - intende proporre alla Regione nuovi investimenti per un 

ulteriore profondo rinnovo della flotta, anche alla luce della attesa elettrificazione di alcune linee 

ferroviarie come previsto dall’Accordo Quadro in corso di definizione tra Regione Veneto e gestore 

della Rete - RFI

set 

“proposta commerciale per un nuovo affidamento dei servizi di trasporto ferroviari regionali
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Con un orizzonte temporale al 

31/12/2032, Trenitalia potrebbe effettuare – ad una prima stima ulteriori [OMISSIS]milioni di euro 

che, sommati ai [OMISSIS] già previsti nel contratto in essere 

corrispondono ad un investimento 

complessivo di [OMISSIS]milioni di euro, che consentiranno il rinnovo pressoché totale della 

flotta L’affidamento diretto per quindici anni potrebbe concretizzarsi attraverso 

la definizione di un nuovo contratto, alla cui sottoscrizione l’atto di rinnovo novennale potrà essere 

automaticamente risolto per mutuo consenso sul piano operativo, 

a beneficio di ambedue la parti, la sottoscrizione di un protocollo di intesa relativo all’impegno a 

sottoscrivere un nuovo contratto quindicennale (10+5) e quindi un nuovo contratto di servizio

, 

il 10+5 è stato condizionato all’elettrificazione del bellunese

puntare alla firma congiunta 

Contratto i.e. e Protocollo insieme

i. 

ii. 

iii. l’elettrificazione delle linee ferroviarie del bacino Bellunese rappresenta una priorità per la 

Regione Veneto, nonché una condizione indispensabile per la sottoscrizione di un nuovo contratto 

di servizio di durata quindicennale

iv. 

v. 

Impegni delle Parti

La Regione si impegna ad aggiudicare direttamente a Trenitalia il servizio regionale 

con la sottoscrizione di un nuovo contratto di servizio di durata quindicennale, da sottoscrivere 
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preferibilmente entro ottobre 2017 (2018 – 2032), sempre che sia certa la realizzazione degli 

interventi sull’infrastruttura ferroviaria di cui in premessa

Protocollo di intesa 

Servizio ferroviario locale e regionale. Approvazione di 

nuovo testo dell'Atto di proroga del Contratto per i servizi ferroviari di interesse regionale e locale 

tra Regione Veneto e Trenitalia S.p.A. a seguito di diverso scenario di investimenti e di servizi) 

Oltre al maggior valore, i nuovi 

investimenti proposti in materiale rotabile si prestano, rispetto alla 

precedente composizione della flotta offerta ad un più efficace utilizzo del nuovo scenario 

infrastrutturale delineato nell’Accordo Quadro in corso di definizione, relativo alla rete gestita da 

RFI con l’elettrificazione prevista, dapprima nelle tratte pedemontane (Conegliano-Vittorio Veneto; 

Castelfranco-Montebelluna; Camposampietro-Cittadella-Bassano) e successivamente nell’anello 

bellunese (Vittorio Veneto-Ponte nelle Alpi- Belluno – Feltre – Montebelluna) e nella linea Vicenza-

Schio

[OMISSIS] [OMISSIS] 

[OMISSIS] 

In tal caso entro il 

2016 verranno assolti gli obblighi di pubblicità previsti dall’art. 7 paragrafo 2 del Regolamento 

(CE) 1370/2007

i ii
iii. swing
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Linee di guida di riferimento per l’aggiornamento 

dell’allegato A (Parametri caratteristici della capacità di infrastruttura) - 

upgrade infrastrutturale necessario

scenario di medio termine-attivazione 2020

già finanziati 

scenario di medio termine attivazione 4 anni dalla data di reperimento 

delle risorse attualmente non finanziati

formalmente il proprio interesse 

all’affidamento diretto del servizio ferroviario di cui in oggetto”, “di essere messa al 

corrente delle determinazioni che la stessa assumerà in merito all’affidamento del medesimo 

servizio, al fine di garantire l’osservanza dei principi poc’anzi enucleati”. 

Procedure per l'affidamento diretto dei servizi di trasporto ferroviario regionale

Conferimento incarico di Responsabile del procedimento per 

L’Accordo descrive oltre all’attuale uno scenario di successivo sviluppo 
infrastrutturale di cui la prima fase comprende la realizzazione di importanti investimenti per il Veneto, con interventi sul 
nodo di Venezia-Mestre ed elettrificazioni delle tratte Castelfranco – Montebelluna, Conegliano – Vittorio Veneto, Bassano 
del Grappa – Cittadella – Camposanpietro; nella seconda fase è collocata l’elettrificazione delle tratte Montebelluna – 
Belluno e Belluno – Ponte nelle Alpi – Vittorio Veneto, oltre che della linea ferroviaria Vicenza Schio […]”.  
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l’affidamento del servizio di trasporto ferroviario regionale ai sensi dell’art. 5 della legge 241/90 

nonché di RUP ai sensi dell’articolo 31 del D.Lgs. 50/2016

i) 

ii) 

iii) 

III.ii.b Periodo 2017 – 2018: la fase successiva alla pubblicazione del nuovo avviso di pre-

informazione  

La collaborazione tra RFI e Trenitalia per “blindare” l’affidamento diretto del CdS 

tutti gli investimenti previsti dall’accordo con RFI certi e finanziati

su cui ragionare tra RFI e TI per presentarsi in Regione in 

modo coerente

attivare un 

tavolo centrale tra di noi per chiudere il cerchio un incontro collegiale

“per allinearci nei confronti della Regione

mail 

la Regione Veneto lega la disponibilità a firmare il contratto con Trenitalia esteso 

fino al 2032 e di conseguenza l’acquisto di 80 treni nuovi all’elettrificazione delle tratte tra Treviso 

Montebelluna Belluno Vittorio Veneto e Vicenza Schio. Tali interventi sono previsti nell’accordo 

quadro Regione/RFI, ma mancano i finanziamenti. Hai idea se tali interventi siano in rampa di 

lancio? è importante saperlo per la trattativa in corso” 

email
sub
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sul tema senti tuo AD e 

che si sono presi impegni precisi, rinnovati nei giorni scorsi che Assessore Veneto li ha incontrati 

[…] Non possiamo avere sorprese perché salta il contratto 10+5 importante per il Gruppo

Ciao come ti dicevo senza l’elettrificazione dell’anello di Belluno il Veneto non 

firmeranno il contratto. Per elaborare il piano economico finanziario, mi serve conoscere via via 

gli ingressi dei convogli elettrici, è necessario perciò conoscere le date del completamento di tutto 

il progetto come da intercorsi tra Assessore, e 

“Upgrade 

infrastrutturale necessario attualmente non finanziato”, 

ad oggetto l’inserimento nel contatto di programma degli interventi previsti 

nell’accordo quadro sottoscritto tra regione e rfi nel dicembre scorso

Dettaglio degli 

interventi inseriti in AQ e da inserire in CdP-I 

Il ruolo di RFI nella definizione e approvazione del CdP-I 

Per quanto riguarda l’iter del CdP – I 2017-

2021 si precisa che il MIT ha ricevuto una prima proposta da parte di RFI nel mese di gennaio 2017 

e che questo primo testo ha subito successivamente alcune modifiche e integrazioni per essere poi 

approvato dal CIPE nella seduta del 7 agosto 2017 (delibera n. 66

 mail  

 mail    

 mail  

iter
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la proposta proviene da parte di RFI che redige il testo del Contratto di Programma per poi 

sottoporlo al MIT. RFI, in quanto gestore unico della rete, è infatti l’unico soggetto in grado di 

assumere decisioni in materia di sicurezza e sviluppo dell’infrastruttura, in questo secondo caso 

anche sulla base delle istanze provenienti dalle Regioni. L’approvazione da parte del MIT del testo 

di CdP sottoposto da RFI consiste nella verifica della coerenza dei programmi ivi indicati rispetto 

agli obiettivi strategici della programmazione di Governo. La decisione dell’allocazione è quindi, 

alla fine, congiunta MIT e RFI

i. Elettrificazione linee Veneto

ii. Upgrading infrastrutturale tecnologico bacini di Nord 

Est Portafoglio investimenti in corso e programmatici – Classe A – Programmi 

pluriennali di interventi, Programmi prioritari ferrovie – Valorizzazione delle reti regionali - 

iii. P199 Upgrading infrastrutturale tecnologico bacini di Nord Est

specificamente indicato in nessuna 

parte del Contratto di programma

schede interventi CdP-I agg. 2017-2021

“[…] E’ prevista l’elettrificazione di talune tratte a trazione diesel. Questi 

interventi sono prioritariamente legati agli accordi quadro per la capacità sottoscritti da RFI e le 

Regioni” “Le nuove risorse sono destinate all'avvio di fasi prioritarie funzionali al 

miglioramento dei servizi previsi in AQ […] Ad oggi si prevede di avviare i 

seguenti interventi: • Elettrificazione del Bacino Bellunese (Fase) – Tratte Vittorio Veneto – Ponte 

nelle Alpi e Montebelluna – Ponte nelle Alpi • potenziamento tecnologico di linee regionali 

dell’Emilia Romagna […]”. 
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P199 Upgrading infrastrutturale tecnologico bacini di Nord Est

P199 Upgrading infrastrutturale 

tecnologico bacini di Nord Est 

Principali investimenti di RFI nella Regione 

Veneto

P199 Upgrading infrastrutturale tecnologico bacini di Nord Est

L’iniziativa della Regione Veneto ad esito della manifestazione di interesse di Arriva e la reazione 

di Trenitalia 

supra 

mail 

la predisposizione del “Fascicolo 

tecnico” comprensivo delle attività di raccolta e di sistematizzazione dei dati e delle informazioni 

di contenuto informativo e tecnico non inferiore a quanto previsto dalla Delibera ART n.49 del 17 

giugno 2015 – Allegato A Prospetto 1 offerta del servizio, 

orari, composizioni, turni, composizioni, performance del servizio, eccetera

personale, materiali, beni immobili, eccetera

Regione ha incaricato un nostro 

ex dipendente, non di secondo piano come per la raccolta dati ai fini dell’eventuale confronto 

con Arriva. Faremo il possibile per convincere la Regione a dar seguito all’affidamento 

diretto
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dopo l’adozione del decreto dirigenziale nel novembre 2017, avrebbe 

ulteriormente migliorato la propria offerta, tanto da soddisfare pienamente gli interessi della 

Regione, avendo prospettato un livello di servizio ottimale in rapporto alle proprie potenzialità

Politica investimenti e rinnovo del materiale rotabile

revamping 

Piano Investimenti

IV.i La posizione della holding FS  

governance 

holding 

business 

revamping restyling
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interlocking directorate. 

holding 

management 

diesel

i. 

non essendo essa la sede appropriata per affrontare questioni 

ii. 

squisitamente politica” 
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iii. 

proposto uno scambio tra rinnovo del parco rotabile e investimento per l’elettrificazione 

dell’anello basso del bellunese, facendo leva sulla seconda per ottenere il primo, per consentire a 

Trenitalia di beneficiare di un affidamento diretto di lunga durata iv. 

v. 

anche Arriva aveva comunicato alla Regione 

il suo interesse all’affidamento diretto del servizio, pur senza formulare ancora alcuna proposta 

concreta vi. 

per tutta l’estate del 2017

anche per una questione di puntiglio, ho pertanto deciso di valutare la possibilità offerta dal 

Regolamento CE 1370/07 che prevede l’affidamento diretto, senza considerare un vincolo 

insuperabile il confronto competitivo, e personalmente nutrivo forti dubbi sull’effettivo interesse di 

Arriva di formulare una proposta commerciale paragonabile a quella di Trenitalia

, 
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IV.ii La posizione della società RFI  

1. 

2. 

3. 

stand alone 
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stakeholders 

stakeholders i. ii. 

iii.  

affidavit 

in esito a tale incontro 

come da prassi in uso presso il Dicastero da me presieduto, 

si è provveduto ad inviare a RFI una tabella con le esigenze di investimento segnalate dalla Regione 

per una verifica dei dati ed un confronto con la programmazione precedente La scelta di 

inserire il progetto di completamento dell’elettrificazione nella pianificazione del CdP-I è da 

attribuire quindi ad una proposta della Regione, a cui compete la pianificazione dei servizi di TPL, 

pienamente condivisa dai competenti uffici del mio Dicastero in termini più generali evidenzio 

che nel Contratto di programma devono confluire le esigenze di sviluppo infrastrutturale che 

rispondono a criteri di programmazione e politica dei trasporti definita dallo stato e dagli EE.LL. 

e non solo le iniziative proposte e sostenute da RFI  

investimenti strutturali da realizzare, 

compresa l’elettrificazione della parte di rete che ne è ancora sprovvista proroga del 

contratto con Trenitalia fino alla fine del 2023

i. 
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ii. 

iii. 

IV.iii La posizione della società Trenitalia 

i.

ii.
OMISSIS] 

iii.
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customer satisfaction

IV.iv Il programma di compliance antitrust del Gruppo Ferrovie dello Stato Italiane  

compliance antitrust 
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antitrust i. antitrust ii. Linee guida sulle 

ispezioni iii. corporate 

governance antitrust 

compliance antitrust 

business 

1. 

antitrust 2. 

compliance antitrust Compliance Antitrust 

Policy Antitrust

3. 

4. 

training online

V.i I Mercati rilevanti 

V.i.a Il mercato della gestione, della manutenzione e dello sviluppo dell’infrastruttura ferroviaria 

i) 

ii) 

ex multis Logistica internazionale
Enrico Preziosi Artsana/Newco-Bimbo Store

Gare campane
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iii) 

iv) 

v) 

V.i.b Il mercato del trasporto pubblico ferroviario regionale di passeggeri  

Baltic Rail
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Contratto per i servizi 

ferroviari di interesse regionale e locale per il periodo 01.01.2009-31.12.2014

V.ii La posizione dominante delle società del Gruppo FS 

antitrust

 

Orientamenti sulle priorità 

della Commissione nell’applicazione dell’art. 82 del Trattato CE al comportamento abusivo delle 

imprese dominanti volto all’esclusione dei concorrenti

 

Contratto per l’affidamento e la fornitura del servizio 

di trasporto ferroviario di persone di interesse regionale e locale per il periodo 1.1.2009 – 

31.12.2014

United 
Brands Company e United Brands Continentaal BV vs. Commissione delle Comunità europee

a) la progettazione, la 
costruzione, la messa in esercizio, la gestione e la manutenzione dell’infrastruttura ferroviaria nazionale di cui al D.P.R. n. 
277 del 1998, ivi inclusi le stazioni passeggeri e gli impianti merci modali e intermodali, nonché la gestione dei sistemi di 
controllo e di sicurezza connessi alla circolazione dei convogli, ivi compreso il sistema Alta Capacità […].
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V.iii L’abuso di posizione dominante  

V.iii.a Premessa: la complessiva e unitaria strategia del Gruppo FS e i suoi effetti sul mercato 

della fornitura dei servizi ferroviari in Veneto  

sub specie 

holding 

Affidamento per il periodo 2018-2032 dei servizi ferroviari di interesse regionale e locale della 

Regione del Veneto ad eccezione delle relazioni Adria-Mestre, Rovigo-Chioggia e Rovigo-Verona

incumbency 

asset 

competitor

per

per 
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competitor 

, 

supra 

V.iii.b Sulla normativa comunitaria e nazionale rilevante 

Anche l’eccezione alla regola generale 
di una procedura di aggiudicazione competitiva deve essere applicata in modo restrittivo.”.  
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– Principi - 

soggetto autonomo e indipendente, sotto il profilo giuridico, 

organizzativo o decisionale e sotto il profilo contabile dalle imprese operanti nel settore dei 

trasporti”. 

 

antitrust 

Indipendenza del gestore dell’infrastruttura 

“Se la disciplina settoriale 

interviene a definire un quadro di regole ispirate al principio della concorrenza e compatibili 

con il mercato, l’intervento si colloca nella fase a valle, essendo volto a verificare 

l’eventuale illiceità di comportamenti, che, pur formalmente conformi alla regolazione, sono 

tuttavia idonei a generare effetti anticompetitivi

V.iii.c Sulla riunione del 9 marzo 2016 e sul ruolo della holding FS  

elettrificazione Belluno e TPL 

Veneto” 

management 

le norme in materia di concorrenza previste dal trattato CE completano, per 
effetto di un esercizio di controllo ex-post, il contesto normativo adottato dal legislatore dell’Unione ai fini della 
regolamentazione ex-ante dei mercati delle Telecomunicazioni”.
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holding

holding, 

antitrust 

input holding 

elettrificazione Belluno

TPL Veneto holding 

rinnovo del parco rotabile e investimento per 

l’elettrificazione dell’anello basso del bellunese”, 

modus operandi 
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V.iii.d Sullo scambio di informazioni tra RFI e Trenitalia in vista dell’incontro del 9 marzo 2016 ai 

fini di una valutazione congiunta 

holding

email 

A 

seguito del precedente incontro dello scorso 26 gennaio, con RFI abbiamo preparato una prima 

analisi sulle opportunità di elettrificare

dare una risposta definitiva alle richieste del territorio

stand alone 

stand alone mail 

la sintesi dell’incontro è stata: non conviene! 07/02/16

estensione dell’elettrificazione nel bacino veneto ulteriori 

interventi
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holding 

email 

supra 

Come da intese, per 

tuoi commenti/integrazioni A seguito del precedente incontro dello scorso 26 gennaio, con 

RFI abbiamo preparato una prima analisi sulle opportunità di elettrificare “scheda metodo 

condivisa con Trenitalia

Weaknesses

Strenghts

valori 

economici coinvolti per RFI e Trenitalia”, Costi/risparmi RFI (costi di investimento e 

costi di esercizio Costi/risparmi Trenitalia (costi di investimento e costi di esercizio

Gruppo (GI 

+ IF la valutazione è aziendale FSI, 

pertanto vengono valutati VAN e opportunità di investimento rispetto ai valori economici coinvolti 

per RFI e Trenitalia” l’obiettivo va condiviso

stakeholders 

email

email
Prime analisi opportunità elettrificazione linee Veneto

email
Elettrificazione bacino Veneto
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stand alone - 

: i. 

la sintesi dell’incontro è stata: non conviene. 7.02.2016 ii. slide 

Strenghts

Weaknesses valutazione è aziendale FSI”, 

valori economici coinvolti per RFI e Trenitalia iii. 

stand alone

slide

, 

de quo 

stand alone

upgrade 
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V.iii.e Sul vantaggio competitivo di Trenitalia nella predisposizione di un’offerta alla Regione 

Veneto: il cambio di rotta della Regione, dalla gara all’affidamento diretto  

Protocollo di intesa 

Protocollo 

l’elettrificazione delle linee ferroviarie del bacino 

Bellunese rappresenta una priorità per la Regione Veneto, nonché una condizione indispensabile 

per la sottoscrizione di un nuovo contratto di servizio di durata quindicennale

La Regione si impegna ad aggiudicare direttamente a Trenitalia 

il servizio regionale con la sottoscrizione di un nuovo contratto di servizio di durata quindicennale 

(2018 – 2032), sempre che sia certa la realizzazione degli interventi sull’infrastruttura ferroviaria 

di cui in premessa

Protocollo di intesa 

impegni in questo senso

email 

L’Assessore mi chiede di inserire nel protocollo per il passaggio al contratto a 15 

anni gli investimenti di RFI su PL ed elettrificazione. In sostanza non concorda con la bozza del 

protocollo, se non si prevedono impegni in questo senso. E’ un tema importante, temo che se non 

sarà risolto il contratto 10 + 5 non si firmerà in parallelo” 

inserire nel protocollo per il passaggio al contratto a 15 anni gli investimenti di RFI su PL 
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1. 

upgrade infrastrutturale necessario

2. 

in virtù di valutazioni esclusivamente legate all’oggettiva convenienza, anche 

sotto il profilo economico, dell’offerta di Trenitalia … senza che tale scelta fosse, nella benché 

minima misura, influenzata da alcun intervento esogeno, tra cui l’efficientamento/upgrading 

dell’infrastruttura da parte del gestore

in ogni caso anche senza l’intervento di RFI per l’elettrificazione dell’anello 

basso

i. 

eliminare le rotture di carico … e quindi poter 

ed elettrificazione (In sostanza non concorda con la bozza del protocollo, se non si prevedono impegni in questo senso. E’ 
un tema importante, temo che se non sarà risolto il contratto 10 + 5 non si firmerà

non si può inserire quella parte infrastrutturale sul contratto di 
servizio possiamo invece fare un lavoro in parallelo con Rfi con accordo quadro

[OMISSIS] 
[OMISSIS] [OMISSIS] 

In tal caso entro il 
2016 verranno assolti gli obblighi di pubblicità previsti dall’art. 7 paragrafo 2 del Regolamento (CE) 1370/2007”. 
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mantenere l’impegno preso con il territorio ii. 

i. 

ii Protocollo di intesa 

priorità per la Regione condizione 

indispensabile per la sottoscrizione di un nuovo contratto di servizio di durata quindicennale

iii. email 

Protocollo di intesa, 

inserire nel protocollo …gli investimenti di RFI su... elettrificazione (In sostanza non concorda con 

la bozza del protocollo, se non si prevedono impegni in questo senso. E’ un tema importante, temo 

che se non sarà risolto il contratto 10 + 5 non si firmerà)”)167; iv. numerosi scambi di email tra 

Trenitalia e RFI ancora nel corso del 2017: “la Regione Veneto lega la disponibilità a firmare il 

contratto con Trenitalia esteso fino al 2032… all’elettrificazione delle tratte [del bellunese]”168; 

“sul tema [elettrificazione linee del bacino bellunese] senti tuo AD [RFI] e [Trenitalia] che si sono 

presi impegni precisi rinnovati nei giorni scorsi che Assessore Veneto li ha incontrati … Non 

possiamo avere sorprese perché salta il contratto 10+5 importante per il Gruppo”169; “senza 

l’elettrificazione dell’anello di Belluno il Veneto non firmeranno il contratto”170. 

iv. 

“[…] era chiaro 
che per la regione Veneto il vero risultato politicamente spendibile, per venire incontro alle istanze dei pendolari e del 
territorio del bellunese, era il taglio delle rotture di carico sull’anello basso del bellunese […] l’elettrificazione era l’unico 
strumento per rendere possibile il conseguimento di quel risultato ed è stata proprio la regione veneto a richiederla con 
una certa insistenza inserendola formalmente nell’accordo quadro sottoscritto il 20 dicembre 2016 con RFI

“Trenitalia, anche a seguito della recente aggiudicazione della gara 
europea per la fornitura di nuovi treni, per il trasporto regionale - intende proporre alla Regione nuovi investimenti per un 
ulteriore profondo rinnovo della flotta, anche alla luce della attesa elettrificazione di alcune linee ferroviarie come 
previsto dall’Accordo Quadro in corso di definizione tra Regione Veneto e gestore della Rete - RFI”. 

Oltre al maggior valore, i nuovi investimenti proposti in 
materiale rotabile [pari a 150 milioni di euro] si prestano, rispetto alla precedente composizione della flotta offerta , ad un 
più efficace utilizzo del nuovo scenario infrastrutturale delineato nell’Accordo Quadro in corso di definizione, relativo alla 
rete gestita da RFI con l’elettrificazione prevista, dapprima nelle tratte pedemontane (Conegliano-Vittorio Veneto; 
Castelfranco-Montebelluna; Camposampietro-Cittadella-Bassano) e successivamente nell’anello bellunese (Vittorio 
Veneto-Ponte nelle Alpi- Belluno – Feltre – Montebelluna) e nella linea Vicenza-Schio”. 
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contratto 10+5 importante per il Gruppo

tutti gli investimenti previsti dall’accordo con RFI 

certi e finanziati  

email 

Regione Veneto lega la disponibilità a firmare il 

contratto con Trenitalia esteso fino al 2032…all’elettrificazione delle tratte 

Tali interventi sono previsti nell’accordo quadro Regione/RFI, ma mancano i 

finanziamenti. Hai idea se tali interventi siano in rampa di lancio? E’ importante saperlo per la 

trattativa in corso a darti 

qualche info su cui ragionare tra RFI e TI per presentarsi in regione in modo coerente: …. In 

considerazione di ciò, credo sia opportuno attivare un tavolo centrale tra di noi per chiudere il 

cerchio. Avvisa [Trenitalia] io do info a [RFI] per promuovere un incontro collegiale …. per 

allinearci nei confronti della Regione  

V.iii.f Sulla copertura finanziaria degli interventi di elettrificazione 

Programmi prioritari ferrovie 

Valorizzazione delle reti regionali” P199 Upgrading infrastrutturale tecnologico 

bacini di Nord Est

P199 

email

Provo a darti qualche info su cui ragionare tra RFI e TI per presentarsi in regione in modo coerente; - il 
cosiddetto “Anello Bellunese” (tratte Montebelluna – Belluno – Vittorio Veneto) è previsto per una prima fase nel CdP-I 
2017-2021 in corso di approvazione. L’intervento è ricompreso all’interno Programma “Upgrading infrastrutturale e 
tecnologico bacini nord est”. Su tale programma ad oggi sono previste risorse per coprire una prima fase funzionale degli 
interventi. Le risorse per completare l’intervento, saranno disponibili con gli aggiornamenti successivi del Contratto di 
Programma, una volta conclusi gli approfondimenti progettuali e la stima di costo complessiva. - la tratta Vicenza – Schio 
attualmente non prevista nel CdP-I 2017-2021 verrà inserita negli aggiornamenti successivi del Contratto di Programma - 
la tratta Treviso – Montebelluna per la quale a DCER non risultano richieste di elettrificazione, potrà essere inserita negli 
aggiornamenti successivi del Contratto di Programma In considerazione di ciò, credo sia opportuno attivare un tavolo 
centrale tra di noi per chiudere il cerchio. Avvisa […] per promuovere un incontro collegiale”.  

 “Nel Contratto di Programma 17 - 21, l’intervento di elettrificazione dell’“Anello Bellunese” non ha una 
riga dedicata, ma si trova ricompreso all’interno Programma P199 “Upgrading infrastrutturale e tecnologico bacini nord 
est”. Su tale programma ad oggi sono previste risorse per coprire una prima fase funzionale degli interventi. Le risorse 
per completare l’intervento, saranno disponibili con gli aggiornamenti successivi del Contratto di Programma, una volta 
conclusi gli approfondimenti progettuali e la stima di costo complessiva”.



BOLLETTINO N. 33 DEL 19 AGOSTO 2019  
 

53

Programmi prioritari ferrovie 

Valorizzazione delle reti regionali upgrading 

Upgrading Bacini Nord Ovest

Upgrading Bacini Centro 

Upgrading Bacini Sud e isole 

i. 

L’approvazione da parte del MIT del testo di CdP sottoposto da RFI consiste nella verifica della 

coerenza dei programmi ivi indicati rispetto agli obiettivi strategici della programmazione di 

Governo ii. schede interventi CdP-I agg. 2017-

2021

iii. 

P199

Principali investimenti di RFI nella Regione Veneto

iv. per quanto riguarda 

la vicenda veneta, il MIT non ha mai avuto contatti diretti con la Regione 

Veneto ma ha interloquito solo con il gestore della rete in merito all’intero contratto

i. nel Contratto di programma devono 

confluire le esigenze di sviluppo infrastrutturale che rispondono a criteri di programmazione e 

politica dei trasporti definita dallo Stato e dagli EE.LL. e non solo le iniziative proposte e sostenute 

da RFI”. ii. 

per esaminare le proposte di investimento 

avanzate direttamente dalla stessa Regione, tra cui assumeva particolare rilevanza l’intervento di 

elettrificazione del bacino bellunese in esito a tale incontro si è provveduto ad inviare a 

RFI una tabella con le esigenze di investimento segnalate dalla Regione per una verifica dei dati ed 

un confronto con la programmazione precedente iii. 
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“La scelta di inserire il progetto di completamento dell’elettrificazione nella pianificazione del CdP-

I è da attribuire quindi ad una proposta della Regione, a cui compete la pianificazione dei servizi di 

TPL, pienamente condivisa dai competenti uffici del mio Dicastero”. 

P199 Upgrading 

infrastrutturale tecnologico bacini di Nord Est

cura del ferro

Programma P199 

Principali investimenti di RFI nella 

regione veneto Aprile 2018

“una tabella con le esigenze di investimento 

segnalate” sub. ii

mail 

“interventi sistemici sulla rete ferroviaria nel bacino bellunese” 

stato intervento: non avviata



BOLLETTINO N. 33 DEL 19 AGOSTO 2019  
 

55

upgrade infrastrutturale

V.iii.g Sugli effetti escludenti della strategia abusiva 

Orientamenti sulle priorità della Commissione nell'applicazione dell'articolo 82 del 

Trattato CE

competitor

Nel perseguire questa linea di condotta, 

la Commissione è attenta a non perdere di vista il fatto che la vera finalità è la tutela dell'efficace 

processo concorrenziale e non la semplice tutela dei concorrenti”. 

al previo esame di tutte le circostanze della fattispecie la 

probabilità che una restrizione della concorrenza risulti da tali comportamenti

tutte le circostanze della fattispecie probabilità che 

una restrizione della concorrenza risulti

incumbency 

Orientamenti sulle priorità della Commissione 
nell'applicazione dell'articolo 82 del trattato CE al comportamento abusivo delle imprese dominanti volto all'esclusione 
dei concorrenti final

ex multis
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nelle 

more del completamento della procedura di gara nonché dell’avvio dei servizi da parte 

dell’aggiudicatario (sia che esso sia nuovo, ovvero si confermi l’attuale

anche a seguito della recente aggiudicazione della gara europea per la fornitura di nuovi treni, 

per il trasporto regionale – intende proporre nuovi investimenti per un ulteriore profondo rinnovo 

della flotta, anche alla luce della attesa elettrificazione di alcune linee ferroviarie come previsto 

dall’Accordo Quadro in corso di definizione tra Regione Veneto e gestore della Rete - RFI

leader 

L’aggiudicazione da parte di un’autorità di contratti per la fornitura di servizi di interesse generale a una 
terza parte deve rispettare i principi generali del trattato, quali trasparenza e parità di trattamento (1). I contratti 
aggiudicati direttamente a norma dell’articolo 5, paragrafo 6, non sono esentati dal rispetto dei citati principi del trattato. 
Per questo motivo il regolamento (CE) n. 1370/2007 impone, segnatamente, all’articolo 7, paragrafi 2 e 3, che, in caso di 
aggiudicazione diretta di contratti di servizio pubblico di trasporto per ferrovia, le autorità competenti pubblichino 
determinate informazioni almeno un anno prima e un anno dopo l’aggiudicazione.”. 

Indirizzi per l'avvio delle procedure di gara per l'affidamento dei servizi 
ferroviari di interesse regionale. 
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certe, chiare e trasparenti che saranno all’uopo predisposte dall’Ente affidante

confronto con tutti gli operatori che, al pari della 

scrivente AIR, abbiano manifestato interesse in seguito alla pubblicazione dell’avviso di pre-

informazione

incumbent 

medio tempore 

set 

supra 

i. 

ii. 

in quel momento

Misure regolatorie per la redazione dei bandi e delle convenzioni 
relativi alle gare per l’assegnazione in esclusiva dei servizi di trasporto pubblico locale passeggeri e definizione dei criteri 
per la nomina delle commissioni aggiudicatrici e avvio di un procedimento per la definizione della metodologia per 
l’individuazione degli ambiti di servizio pubblico e delle modalità più efficienti di finanziamento”.  
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incumbent 

“in ipotesi, delle risorse finanziarie per l’acquisto di nuovi treni 

controllata da un grande operatore tedesco)”, “a garantire i medesimi tempi” 

“in rapporto alle proprie potenzialità”. 

Faremo il possibile per convincere Regione a dar 

seguito all’affidamento diretto

anche Arriva aveva comunicato alla Regione il suo interesse all’affidamento 

diretto del servizio, pur senza formulare ancora alcuna proposta concreta

anche per una 

questione di puntiglio, ho pertanto deciso di valutare la possibilità offerta dal Regolamento CE 

1370/07 che prevede l’affidamento diretto, senza considerare un vincolo insuperabile il confronto 

competitivo competitor 

l’affidamento diretto con confronto competitivo” del contratto di servizio ferroviario “SFM Torino 
- bacino metropolitano

predisposizione del 
materiale informativo da mettere a disposizione di tutti i partecipanti al confronto competitivo, al fine di ridurre le 
eventuali asimmetrie informative necessità di determinare i criteri per il confronto competitivo”. 
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set 

i. 

ii. 

iii. 

(i) 

(ii) 

(iii) 

per

leader 

new comer
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V.iii.h Conclusioni  

incumbent 

asset 

contratto 10+5 importante per il Gruppo”.  

condizione indispensabile per la sottoscrizione di un nuovo contratto di servizio di durata 

quindicennale

holding 

per

new comer 
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Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al 

Consiglio, al Comitato Economico e Sociale Europeo e al Comitato Delle Regioni sul “quarto 

pacchetto ferroviario - completare lo spazio ferroviario europeo unico per favorire la competitività 

e la crescita europee

Il miglioramento dei servizi determinerebbe chiari vantaggi per i passeggeri e notevoli risparmi 

per i contribuenti

holding 
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holding 

asset 

holding 

antitrust 

qualsiasi ente che eserciti un’attività economica, a prescindere dallo 

status giuridico del soggetto stesso e dalle sue modalità di finanziamento

 Akzo Nobel vs Commissione
antitrust

Alstom SA e altri
 la responsabilità solidale della controllante e della controllata si giustifica, infatti, con la 

circostanza che, nell’accezione del diritto della concorrenza, se la controllata non gode di autonomia sufficiente nei confronti 
della controllante le due società fungono congiuntamente da soggetti giuridici componenti un’impresa unitaria. Insieme 
formano allora un’unità economica e nei rapporti tra di loro possono usufruire del  disapplicazione del divieto di intese 
anticoncorrenziali per i loro accordi. Viceversa, controllante e controllata formano un’unità economica anche nei confronti 
dell’esterno e devono, quindi, rispondere congiuntamente di eventuali comportamenti anticoncorrenziali dell’impresa che 
personificano insieme cfr Commissione 
vs. Stichting Administratiekantoor Portielje e a.



BOLLETTINO N. 33 DEL 19 AGOSTO 2019  
 

63

rispondere congiuntamente di eventuali 

comportamenti anticoncorrenziali dell’impresa che personificano insieme ancorché, dal 

punto di vista giuridico, tale unità sia costituita da più persone fisiche o giuridiche

potrà poi ritenere la società controllante 

solidalmente responsabile per il pagamento dell’ammenda inflitta alla propria controllata, a meno 

che tale società controllante, cui incombe l’onere di confutare tale presunzione, non fornisca 

sufficienti elementi di prova idonei a dimostrare che la propria controllata si comporta in maniera 

autonoma solo in tal modo si può anche garantire che nel calcolo dell’entità 

dell’ammenda da infliggere si tenga conto correttamente del reale potere economico dell’impresa 

nel suo complesso e che l’esecuzione dell’ammenda non risulti compromessa da eventuali 

spostamenti patrimoniali fra società madre e le sue controllate

management 

holding, 

elettrificazione 

Belluno e TPL Veneto”, 

I759 - Forniture Trenitalia (Firema Trasporti S.p.A.)  Inoltre, qualora la società 
controllante detenga (come in questo caso) il 100% del capitale sociale della sua controllata, la quale si sia resa responsabile 
di un comportamento illecito, si presume che la società controllante eserciti un’influenza determinante nello svolgimento 
dell’attività della controllata, tale da farla ritenere responsabile per gli illeciti da quest’ultima materialmente realizzati

Commissione europea vs Stichting 
Administratienkantoor Portielje e a.

ex multis  Hydrotherm Gerätebau GmbH vs 
Ditta Compact del Dott. Ing. Mario Andreoli & C. Sas.

 Commissione europea vs Stichting Administratienkantoor 
Portielje e a.  

Alliance One International e Standard Commercial Tobacco vs Commissione in tal modo si può tenere adeguatamente 
conto, ai fini del calcolo di un’ammenda, della forza finanziaria dell’intero gruppo partecipante al rispettivo cartello. Inoltre, 
aumentano le possibilità che un debitore solvibile risponda del pagamento dell’ammenda, indipendentemente da eventuali 
spostamenti patrimoniali all’interno del gruppo interessato

Akzo Nobel vs. Commissione  
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management 

per 

Listino prezzi della pasta
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Linee Guida sulla modalità di applicazione dei criteri di 

quantificazione delle sanzioni amministrative pecuniarie irrogate dall’Autorità in applicazione 

dell’articolo 15, comma 1, della legge n. 287/90 Linee Guida

Linee guida alcune specifiche circostanze, di cui si 

dà espressamente conto nel provvedimento che accerta l’infrazione, l’Autorità può irrogare una 

sanzione di importo simbolico”.  

a) 

asset 

b) 

c) 
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c) 

home-banking 

www.agenziaentrate.gov.it. 

Annalisa Rocchietti March 

 f.f.

Gabriella Muscolo 
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Provvedimento n. 27881 

b

ter 
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Annalisa Rocchietti March Roberto Rustichelli 
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OPERAZIONI DI CONCENTRAZIONE 

Provvedimento n. 27880 
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Annalisa Rocchietti March Roberto Rustichelli 
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ATTIVITA' DI SEGNALAZIONE E CONSULTIVA 

bis 

 Approvato con ordinanza n. 30 del 13 giugno 2018. 

 Con precedente ordinanza della Capitaneria di Porto n. 8 del 13 aprile 2018. 
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scrematura del mercato 

eraltro, non plausibile anche alla luce dell’opposizione da parte CIN-Tirrenia a svolgere il servizio anche alle 8.15 (in luogo 
delle 9.00), come risulta dai verbali degli incontri del 19 febbraio, del 20 e del 28 marzo 2019 della Capitaneria del Porto di 
Termoli con gli armatori.
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 Convenzione per l’esercizio di servizi di collegamento marittimo in regime di pubblico servizio tra l’Italia continentale e le 
Isole maggiori e minori, in scadenza a luglio 2020.  

Si veda anche la Comunicazione della Commissione sull'interpretazione del Regolamento (CEE) n. 3577/92 del Consiglio 
concernente l'applicazione del principio della libera prestazione dei servizi ai trasporti marittimi all'interno degli Stati membri 
(cabotaggio marittimo), COM(2014) 232 final.
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bis

 

Roberto Rustichelli 

AS1568 - SERVIZIO DI TRASPORTO MARITTIMO TRA L'ITALIA CONTINENTALE E LE ISOLE MAGGIORI E 
MINORI.
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bis 

 Approvato con ordinanza n. 30 del 13 giugno 2018. 



 BOLLETTINO N. 33 DEL 19  AGOSTO 2019 
 

76 

ratio 

 Con precedente ordinanza della Capitaneria di Porto n. 8 del 13 aprile 2018. 
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bis

 

Roberto Rustichelli 

Comunicato in merito al mancato adeguamento della Capitaneria di porto di Termoli al parere 

motivato espresso dall’Autorità ex art. 21-bis della legge n. 287/1990 in materia di orari degli 

accosti per le navi destinate al trasporto passeggeri e merci da e per le isole Tremiti per la stagione 

estiva 2019 
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servizi di assistenza tecnica
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attinenti e proporzionati 

all’oggetto dell’appalto, tenendo presente l’interesse pubblico ad avere il più ampio numero di 

partecipanti

network 

ab origine 
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Roberto Rustichelli 
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advocacy bis

REGIONE PIEMONTE-TARIFFA IMPOSTA PER ATTIVITÀ FORMATIVA – I PARERE

REGIONE PIEMONTE-TARIFFA IMPOSTA PER ATTIVITÀ FORMATIVA

REGIONE SICILIA/D.A. SALUTE N. 2345 DEL 29 NOVEMBRE 2016
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Roberto Rustichelli 
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Provvedimenti di mobilità sostenibile: agevolazioni tariffarie per l’accesso alla 

zona a traffico limitato (ZTL) dei bus turistici con guida turistica abilitata ai sensi della L.R. 4/2000

È applicata una tariffa agevolata di euro 60,00 nel caso di acquisto del ticket effettuato 

per il tramite di guide turistiche abilitate ex L.R. 4/2000 inserite nell’apposita lista comunicata da 

parte del Servizio Turismo e Commercio della regione Emilia Romagna

ticket 

tour operator 

al fine di tutelare una categoria di 

lavoratori che contribuisce fattivamente alla promozione turistica della Città
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necessità di contrastare l’abusivismo della professione di 

guida turistica

 

Roberto Rustichelli 
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Disciplina 

della promozione turistica in provincia di Trento

antitrust

level playing field.
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Roberto Rustichelli 
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Modifica all’articolo 4 del testo unico in materia di società a partecipazione 

pubblica, di cui al decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, concernente le partecipazioni in 

società operanti nel settore lattiero-caseario

9-quater. Le 

disposizioni del presente articolo non si applicano alla costituzione né all’acquisizione o al 

mantenimento di partecipazioni, da parte delle amministrazioni pubbliche, in società aventi per 

oggetto sociale prevalente la produzione, il trattamento, la lavorazione e l’immissione in commercio 

del latte, comunque trattato, e dei prodotti lattiero-caseari

Testo unico in materia di società a partecipazione pubblica

e alimentari in genere
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funzionale 

all’esercizio della funzione pubblica e, dunque, va riconosciuto e preservato

. 

h non può prescindere dalla stretta necessarietà 

dello stesso per il perseguimento delle finalità istituzionali (art. 4, comma 1, del t.u Pertanto il 

mantenimento della partecipazione va correlato a una concreta prospettiva di sviluppo dell'attività 

svolta, tale da realizzare l’effettivo soddisfacimento di un interesse generale

tende a rendere omogenee situazioni differenziate, 

sull’importante rilievo economico e sociale della filiera lattiero-casearia in Italia nonché 
sul fatto che i consumatori italiani sono sempre più alla ricerca di un prodotto genuino e legato al territorio, sottolineando 
che, con un fatturato di 15 miliardi di euro e un indotto che dà lavoro ad oltre centomila persone, il settore della 
trasformazione del latte è strategico per il comparto agroalimentare italiano e rappresenta un importante bacino di 
ricchezza e di occupazione per i territori locali. L’industria italiana produce 1 miliardo di chilogrammi di formaggi, di cui 
460 milioni di chilogrammi di prodotto a denominazione di origine protetta e 3 miliardi di litri di latte alimentare, 1,8 
miliardi di vasetti di yogurt e 160 milioni di chilogrammi di burro
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accomunando i servizi pubblici tradizionalmente intesi con attività produttive rese da operatori 

economici privati

ratio

AS1553 – Legge di bilancio 2019 
- Osservazioni in merito agli articoli 41-bis e 51 del disegno di legge AC 1334 
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Modifica all’articolo 4 del testo unico in materia di società a 

partecipazione pubblica, di cui al decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, concernente le 

partecipazioni in società operanti nel settore lattiero-caseario

 

Roberto Rustichelli 
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PRATICHE COMMERCIALI SCORRETTE 

Provvedimento n. 27884 

Regolamento sulle procedure istruttorie in materia di pubblicità ingannevole e 

comparativa, pratiche commerciali scorrette, violazione dei diritti dei consumatori nei contratti, 

violazione del divieto di discriminazioni e clausole vessatorie

d

online 

https://phonestrikeshop.com

d

pratiche commerciali
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Account 

Suspended. This Account has been suspended. Contact your hosting provider for more 

information

momentaneamente sospese

fumus boni iuris, 

prima facie

d

periculum in mora

https://phonestrikeshop.com 

online 

internet 
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a) 

b) 

b

Annalisa Rocchietti March Roberto Rustichelli 
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