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La funzione del PassOE
nella procedura AVCPass
per la verifica dei requisiti
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Nella procedura di verifica dei requisiti fondata sul sistema AVCPass, il PassOE
(Operatore Economico) non é un requisito di partecipazione alla gara, ma si so-
stanzia in una liberatoria ai fini della privacy, che permette alle stazioni appaltanti
e agli enti aggiudicatori di utilizzare il sistema per accedere, attraverso un'interfac-
cia web e le cooperazioni applicative con gli enti certificanti, ai documenti posti
a comprova delle dichiarazioni del concorrente. Conseguentemente la mancata
presentazione del PassOE non pud giustificare l'esclusione del concorrente dalla
procedura di gara.

FATTO e DIRITTO

Con il ricorso in epigrafe & stato impugnato il provvedimento del Comune di Cer-
veteri - 13.3.2015 n. 15 BO 06247/A7/UGA - di esclusione del RT1 CNS - Paoletti dalla
procedura aperta per l'affidamento del servizio di igiene urbana e servizi complemen-
tari. E stato anche chiesto il risarcimento del danno dovuto in ragione della illegitti-
ma esclusione,

Il ricorso & stato affidato ai seguenti motivi di diritto:

1) Violazione e falsa applicazione della lex specialis di gara in relazione all’art. 6-bis
d.lgs. 163/2006; agli artt. 38 e ss. d.lgs. 163/2006; manifesta illogicita;

2) Violazione sotto altro profilo della lex specialis di gara in relazione ad art. 46,
comma 1-bis, d.lgs. 163/2006; eccesso di potere per errore nei presupposti;

3) Eccesso di potere per difetto di motivazione e manifesta illogicita; violazione art.
70, comma 2, d.lgs. 163/2006 e art. 48 stesso decreto;

4) In via gradata: violazione art. 6 disciplinare di gara. T7
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In data 7.5.2015 e 26.6.2015 il Comune ha depositato memorie.

In data 27.6.2015 anche la ricorrente ha depositarto ulteriore memoria.

Il ricorso & fondato e va accolto.

1) Con il primo motivo I'istante richiama l'art. 6-bis, comma 1, d.lgs. 163/2006, e
sostiene che ha prodotto I'intera documentazione comprovante i requisiti secondo le
precise modalita prescritte dal disciplinare a pena di esclusione (artt. 6 e 8) tra le qua-
li non rientra il PassOE; dunque, ¢ illegittima I'esclusione dalla gara per il mancato in-
vio fuori termine del PassOE.

2) Con il secondo motivo si lamenta che I'allegazione del PassOE non era imposta
dalla lex specialis di gara ma risulta il frutto di una postuma integrazione della stessa
lex specialis ad opera della Commissione.

3) Con il terzo motivo la ricorrente lamenta, altresi, che la Commissione ha censu-
rato I'inoltro del documento (quanto alle due consorziate del CNS) oltre il termine del
21.12.2014 fissato dalla stessa Commissione e qualificato come perentorio.

Nella specie, l'ultimo documento PassOE & stato trasmesso dal CNS il 21.1.2015 e
larichiesta dello stesso & del 5.12.2014.

4) Con I'ultimo motivo di ricorso, infine, si precisa che la richiesta del PassOE an-
che per le due consorziate non & di per sé legittima in quanto la produzione dello stes-
so documento ad opera del Consorzio CNS deve ritenersi esaustiva. Si richiama, sul
punto, il disciplinare di gara all'art. 6 che prevede che: in caso di raggruppamento di
concorrenti, i requisiti di cui ai precedenti 1 e 2 devono ritenersi posseduti almeno
dalla mandataria ovvero dal consorzio o dall'impresa consorziata.

I) Occorre, in via preliminare, richiamare la normativa in materia.

Lart. 6-bis, comma 1, del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 dispone che, dal
1° gennaio 2013, la documentazione comprovante il possesso dei requisiti di caratte-
re generale, tecnico-organizzativo ed economico-finanziario per la partecipazione al-
le procedure disciplinate dal Codice sia acquisita presso la Banca dati nazionale dei
contratti pubblici (di seguito “BDNCP”), istituita presso I'Autorita per la Vigilanza sui
Contratti Pubblici.

Lo stesso articolo, al comma 3, primo periodo del Codice prevede che la verifica sia
effettuata esclusivamente tramite la BDNCP.

Allo stesso comma, secondo periodo, del Codice si stabilisce che - ove la discipli-
na di gara richieda il possesso di requisiti economico-finanziari o tecnico-organizza-
tivi diversi da quelli di cui & prevista I'inclusione nella BDNCP - il possesso di tali re-
quisiti & verificato mediante l'applicazione delle disposizioni previste dal Codice e dal
DPR n. 207/2010.

IT) Tanto premesso, nel merito il ricorso & fondato.

In linea generale, si rammenta che il PassOE si sostanzia in una liberatoria ai fini
della privacy, che permette alle stazioni appaltanti e agli enti aggiudicatori di utlizzare
il sisterna per accedere, attraverso un'interfaccia web e le cooperazioni applicative con
gli end certificanti, ai documenti posti a comprova delle dichiarazioni del concorrente.

Tuttavia, nella gara sottoposta all’attenzione del Collegio, sono emersi dei malfun-
zionamenti del sistema e la conseguente impossibilita di ottenere il PassOE.

Al riguardo, si puo ragionevolmente ritenere che si tratta di una carenza documen-
tale “indispensabile” ai fini della verifica del requisito, ma non “essenziale” (quindi
non soggetta ad alcuna sanzione).

Il Comune - in relazione alla cronologia dei fatti - chiarisce che :

@) in data 1.12.2014, come da verbale n. 1, emergeva l'assenza dei riferimenti al-
la procedura AVCPass per la verifica dei requisiti dei partecipanti ex art. 6-bis d.Igs.
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b) la Commissione deliberava di assegnare a tutti i partecipanti un termine pe-
' rentorio di giorni 15 per la presentazione della suindicata documentazione; a pena di

\ esclusione;

e, € \ ¢) in data 4.12.2014, come da verbale n. 2, veniva comunicato a tutti i partecipant
io le \ come fosse emersa la presenza di una unica registrazione di PassOE a fronte delle set-
jua- | te offerte pervenute;
pin- d) in data 9.12.2014 la stazione appaltante comunicava a tutti i partecipand la ri-

chiesta del PassOE da acquisire presso I'AVCP;
psta e) in data 23.12.2014, come da verbale n. 3, la Commissione rendeva noto ai pre-
pssd senti che - entro il termine perentorio (21.12.2014) - erano pervenute le richieste do-
3 cumentazioni; veniva perd evidenziata la mancata produzione del documento da par-
Su- te delle consorziate esecutrici della costituenda RTI CNS del servizio nella misura del

|
p del I 50% cadauna della consorziata COOP Cooplat e della COOP 29 giugno.
: 1 Collegio condivide le argomentazioni del ricorso:

i e a) sono condivisibili il primo e secondo motivo di doglianza in quanto, in base al-
la lex specialis, non rientra - tra i documenti richiesti ai concorrenti per comprovare il
fgan- ' possesso dei criteri di partecipazione alla gara - anche il PassOE.
les- 11 disciplinare, infatti, ha imposto a pena di esclusione soltanto la produzione del-
g sul le consuete dichiarazioni ex d.PR. 445/2000 e dei documenti richiesti dagli artt. 38 e
o di ss. d.lgs. 163/2006;
Ieno b) & poi condivisibile il quarto motivo di ricorso.
Come sostenuto dalla ricorrente la produzione del PassOE ad opera del Consorzio
o CNS (oltre che della mandante Paoletti) deve ritenersi esaustiva senza che al riguar-
dhdal do possa opporsi la necessita del PassOE anche per le due consorziate del CNS (COOP
tte- ' Cooplat e della COOP 29 giugno);
g al- ¢) nella legge (cfr, citato art. 6-bis) e nel bandd “non” & detto che spetta ai concor-
Shdei renti F'onere di produzione del PassOE a pena di esclusione dalla gara;
sui ‘ d) si condivide, infine, anche il terzo motivo di ricorso circa la non ragionevole im-
posizione di un termine perentorio.
fsia [ In conclusione, il ricorso deve essere accolto e, per leffetto, sono annullati gli at-
3 ti impugnati.
Dli- ‘ Deve essere invece respinta la domanda di risarcimento del danno da perdita di
23~ ‘ chance in quanto - nelle more del presente giudizio - il Comune di Cerveteri ha co-
dre- | mungque riammesso l'istante alla gara in oggetto.
dal 3 Le spese seguono la soccombenza e sono liquidate in dispositivo.
- ' (Omissis)
lini
are
on Commento

- A quasi due anni dall’entrata in vigore del sistemna ACVPass sono
' ancora molti i dubbi degli operatori del settore, amministrazioni ap-
B paltanti ed imprese, in ordine alle modalita di funzionamento del si-
; stema, nonché - e la sentenza in commento ne ¢ la prova - in ordine
alla funzione dello stesso.

interfaccia web messa a punto dall’Autorita per la Vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, in sigla AVCP, e gestita

ora dall’Autorita Nazionale anticorruzione, ANAC, che ne ha assorbi- 7q
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to le funzioni, ¢ stata da subito interpretata - soprattutto dalle ammini-
strazioni appaltanti, per le quali lo strumento informatico risulta mag-
giormente complesso - come un aggravio del procedimento anziché
come un sistema volto a facilitare la verifica dei requisiti dei concor-
renti alle procedure di gara.

Lo scarso entusiasmo con il quale & stata accolta la novita, oltre
alle difficolta tecnico-informatiche e agli errori del sistema che, so-
prattutto nella fase iniziale, si sono manifestati con frequenza, hanno
ritardato la fase di sperimentazione dell’applicazione informatica au-
spicata dall’Autorita e spinto il legislatore a prorogare l'entrata in vigo-
re dell'obbligo normativo.

La sentenza che si annota, pertanto, offre 'occasione di ricordare
la disciplina normativa di riferimento di un sistema che ha cambiato,
o0 se non altro si prefiggeva di cambiare, profondamente le modalita di
verifica dei requisiti dei partecipanti alle gare pubbliche di lavori, ser-
vizi e forniture.

Comessiricordera, il decreto legge 9 febbraio 2012, n. 5, recante “Di-
sposizioni urgenti in materia di semplificazione e di sviluppo’, cd. “Sem-
plifica Italia’; convertito in legge 4 aprile 2012, n. 35, ha introdotto nel
Codice dei contratti I'articolo 6-bis rubricato “Banca dati nazionale dei
contratti pubblici’, in sigla “BDNCP”.

La norma prevede che dal 1° luglio 2014}, la documentazione com-
provante il possesso dei requisiti di carattere generale, tecnico-orga-
nizzativo ed economico-finanziario per la partecipazione alle proce-
dure di gare di lavori, servizi e forniture - di importo a base d’asta pari
o superiore a 40 mila euro® - venga acquisita esclusivamente attraver-
so la Banca dati nazionale dei contratti pubblici, istituita presso I'’Auto-
rita per la Vigilanza (ora ANAC).

All'Autorita viene demandato di indicare, con propria deliberazio-
ne, i dati in relazione ai quali € obbligatoria l'inclusione della docu-
mentazione nella Banca dati, nonché i termini e le regole per 'inseri-
mento, aggiornamento e consultazione degli stessi. Inoltre, & stabilito
che i soggetti pubblici e privati detentori dei dati dovranno metterli a
disposizione dell’Autorita.

Per quanto riguarda la procedura di gara, viene stabilito, al comma
3, che le amministrazioni appaltanti devono verificare il possesso dei
requisiti di carattere generale, tecnico-organizzativo ed economico-fi-
nanziario richiesti per la partecipazione alle procedure di gare esclusi-

S99 &% 5209089 DS S eEsDS

(1) Termine differito dall'art. 9, comma 15-ter, legge n. 15 del 2014.

(2) Con l'eccezione degli appalti svolti attraverso procedure interamente gestite con sistemi
telematici, sistemi dinamici di acquisizione ed il ricorso al mercato elettronico.
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i vamente tramite la Banca dati nazionale dei contratti pubblici®.

ig- LAutorita per la Vigilanza, in attuazione alla citata disposizione

hé normativa, ha realizzato il servizio informatico denominato AVCpass
Bor- (Authority Virtual Company Passport) attraverso il quale rende possi-
| bile la verifica on line, da parte delle amministrazioni, del possesso dei

ire requisiti di partecipazione delle imprese alle gare d'appalto.

o- LAutorita ha reso noti, da prima, la deliberazione n. 111 del 20 di-

no cembre 2012, con la quale ha fornito le indicazioni sul funzionamento
- dell’AVCpass e, successivamente, dei manuali e delle demo dimostra-

30- tive del sistema.

& Per quanto interessa in questa sede, risulta utile fornire il riepilo-
e go solo di alcune delle complesse modalita di funzionamento del si-
o, stema.

8 di : Anzitutto, vale rammentare che la Banca dati & formata con l'ausilio di
dger- due fonti: da una parte, le informazioni, messe a disposizione della stazio-
5 ne appaltante, attraverso 'Autorita stessa (si pensi l'attestazione Soa) e da

Di- altri enti certificatori (tra cui Ministero della Giustizia, Unioncamere, Ac-

- credia, Agenzia delle Entrate e Prefettura); dall’altra, le informazioni, che
Hnel 7 sono nell'esclusiva disponibilita dell'operatore economico, da questi in-
el ; serite in una sezione del sistema denominata “Libreria Virtuale™.

' | I requisiti che le stazioni appaltanti devono verificare sono: Visura Re-
&m- gistro delle Imprese fornita da Unioncamere; Certificato del casellario
¥5a- . giudiziale integrale fornito dal Ministero della Giustizia; Anagrafe delle

ice- . sanzioni amministrative dell'impresa, fornita dal Ministero della Giusti-

pari ' zia; Certificato di regolarita contributiva di ingegneri, architetti e studi as-
feT- sociati, fornito da Inarcassa; Certificato di regolarita fiscale fornito dall'A-
to- | genzia delle Entrate; Comunicazione Antimafia fornita dal Ministero
3 dell'Interno; Annotazioni nel casellario informatico dei contratti pubblici.
Hliio- Sul punto giova segnalare che dal 1° luglio 2015, con l'entrata in vi-
Scu- | gore del Durc on line®, cessa l'acquisizione del Durc tramite il sistema
eri- AVCpass.
dlito La verifica della regolarita contributiva dei concorrenti alle gare
§ili a d’appalto, infatti, deve avvenire esclusivamente attraverso la nuova

_ procedura di acquisizione del Durc®.

ma |

dei !
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. | (3) Ad esclusione di quelli per i quali non & prevista l'inclusione nella Banca dai, il cui pos-
181- sesso deve essere verificato dalle stazioni appaltanti mediante l'applicazione delle disposizioni
del codice e del regolamento in materia di verifica dei requisiti.
(4) Per le imprese che partecipano a gare di lavori pubblici, in possesso di attestazione di
qualificazione Soa, I'inserimento di documenti pud anche non essere necessario.
(5) Prevista dal decreto del Ministero del lavoro e delle politiche sociali 30 gennaio 2015 (G.U.
n. 125 del 1° giugno 2015).
(6) Cfr. Comunicato stampa-congiunto Anac e Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali,
pubblicato il 30 giugno 2015. 81
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Per quanto piu strettamente interessa la partecipazione alla gara,
il sistema prevede che l'operatore economico, una volta accreditato al
sistema AVCpass, acquisisca in occasione di ogni singola procedura di
gara un documento denominato “PassOE”

11 PassOE, secondo quanto affermato dall’Autorita nella delibera-
zione n. 111 richiamata, & “il documento che attesta che I'operatore eco-
nomico puo essere verificato tramite AVCPass”.

11 PassOE generato dal sistema a conclusione delle operazioni effet-
tuate dal concorrente (in via esemplificativa: identificazione del Cig di
gara, partecipazione come soggetto singolo o plurimo, ecc.) deve esse-
re stampato ed inserito all'interno della busta contenente la documen-
tazione amministrativa di gara.

Fermo restando I'obbligo per 'operatore economico di presentare
le autocertificazioni richieste dalla normativa vigente in ordine al pos-
sesso dei requisiti per la partecipazione alla procedura di affidamento,
il PassOE rappresenta lo strumento necessario per procedere alla veri-
fica dei requisiti stessi da parte delle stazioni appaltanti.

Tale precisazione risulta importante per quanto si dira oltre.

La fattispecie sottoposta all’attenzione dei giudici del T.A.R. del La-
zio pud essere brevemente riassunta come segue. Il Comune di Cerve-
teri aveva indetto una procedura aperta per l'affidamento del servizio
di igiene urbana e servizi complementari. Nel corso dello svolgimento
delle operazioni di gara, la commissione giudicatrice - costatata I'as-
senza nella lex specialis di gara dei riferimenti alla procedura AVCpass
per la verifica dei requisiti dei partecipanti e della conseguente pre-
sentazione da parte di questi ultimi del PassOE - aveva ritenuto di
chiedere ai concorrenti, attribuendo il termine perentorio di giorni 15,
la presentazione del documento rilasciato dal sistema AVCpass stesso.

Decorso il termine assegnato per ricezione dei documenti, la com-
missione aveva ritenuto di escludere dalla procedura di gara un rag-
gruppamento temporaneo di imprese che, a causa del malfunziona-
mento del sistema messo a disposizione dell’Autorita, non era riuscito
a produrre per tempo il richiesto PassOE.

La pronuncia che qui si annota risulta interessante per aver contri-
buito a definire la natura del documento emesso dal sistema AVCpass
e consentire delle riflessioni circa il momento in cui esso va presentato
alle amministrazioni appaltanti.

Anzitutto, viene affermato dalla sentenza che “il PassOE si sostanzia
in una liberatoria ai fini della privacy, che permette alle stazioni appal-
tanti e agli enti aggiudicatori di utilizzare il sistema per accedere, attra-
verso un'interfaccia web e le cooperazioni applicative con gli enti certifi-
canti, ai documenti posti a comprova delle dichiarazioni del concorrente’”
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In ordine al fatto che questa sia la natura del documento non dovreb-

4 bero esserci dubbi, basti pensare alle informazioni in esso contenute.

Giova una breve descrizione.

§ Anzitutto, vi sono l'identificazione della gara attraverso l'oggetto

tdella stessa e il corrispondente Cig e l'identificazione dell'operatore
economico - singolo o plurimo (associazione temporanea di imprese,

S consorzio ...) - attraverso la ragione sociale e il codice fiscale, nonché

‘lo spazio riservato alle sottoscrizioni delle imprese.

¢ Vie soprattutto la presenza di un codice a barre, corredato da al-
cuni numeri di serie, generato dal sistema e utilizzato dalle ammini-

dstrazioni per individuare il concorrente tra quelli presenti nel sistema
AVCpass nella specifica sezione di gara.

1 Infine, vi & la presenza della seguente formula “Con la sottoscrizione del

tpresente PassOE si autorizza la Stazione Appaltante/Ente Aggiudicatore ad

‘accedere ai dati e/o ai documenti ad esso associati, e si presta altresi pieno

it dei criteri di pertinenza e non eccedenza rispetto alle suddette finalita”
I1PassOE non & un requisito di partecipazione alla procedura digara, ma
|- come ricordato - esclusivamente un documento che attesta la possibilita
{per l'operatore economico di essere verificato tramite il sistemna AVCPass.
Per tale ragione, la mancata registrazione presso il servizio AVCPass
“nonché la mancata presentazione del PassOE non comportano l'esclu-
Jsione dalla procedura di gara.

{ A chiarirlo & la stessa Autorita con la relazione alla “Deliberazione
ddell’Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e For-
Aniture ex art. 6 bis del d.lgs. 12 aprile 2006, n. 163" del 13 dicembre 2012,
{laddove dispone che “nel caso in cui siano presenti cperatori economici che
dnon si sono registrati in AVCPass, la stazione appaltante li invita a provve-
Adere in un termine congruo rispetto all avvio dell'attivita di verifica’.

4 Ed ancora prosegue 'AVCP “¢ appena il caso di rilevare che, pur
fhon rappresentando la registrazione al sistema una condizione di
artecipazione, tuttavia essa costituisce, per espressa previsione del
Hegislatore, la modalita esclusiva di verifica dei requisiti. A fronte della
Imancata registrazione di un operatore economico sottoposto a verifica,
{a stazione appaltante pertanto non sara in condizione di appurare la
peridicita delle dichiarazioni presentate” .

8 "I..'..l'.l.‘...l..l-l

& (7) Siregistra anche una non condivisibile sentenza di segno contrario: T.A.R. Campania, Sa-
°mo, sez. II, 23 marzo 2015, n. 663 che afferma come “laddove (...) la ricorrente (...) abbia non
lo esibito il documento PassOE ma nemmeno perfezionato la procedura di registrazione nel ter- 83
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Considerando dunque che il PassOE, come detto, non & un requi-
sito di partecipazione alla procedura di gara, qualora il concorrente
ometta di accluderlo tra i documenti amministrativi (quand’anche sia
registrato allAVCpass), la stazione appaltante non potra comminare
l'esclusione dalla procedura concorsuale, ma dovra richiedere all’im-
presa la produzione del documento entro un congruo termine.

E sotto questo profilo, valgono alcune considerazioni in ordine al
momento in cui questa liberatoria sulla privacy deve essere messa a
disposizione della stazione appaltante.

Si e detto che il pass deve essere inserito nella busta contenente la
documentazione amministrativa (il documento generato dal sistema
riporta anche la seguente precisazione “Attenzione: il presente PassOF
dovra essere inserito nella busta contenente la documentazione ammi-
nistrativa”).

Si & detto anche che la mancata allegazione del PassOE nei docu-
menti di gara non comporta l'esclusione dalla procedura di gara.

Si e detto infine che il documento ¢ indispensabile per la verifica
dei requisiti.

Questa ricostruzione fa ritenere il documento non necessario nel-
la fase di aggiudicazione ma senz'altro essenziale nella fase di verifica
dei requisiti.

Pertanto, qualora per I'operatore economico non sia possibile pro-
cedere all'allegazione del pass nel momento di presentazione dell'of-
ferta € comunque opportuno che ottenga il documento quanto prima
e lo fornisca all'amministrazione per la quale & assolutamente neces-
sario per effettuare la verifica dei requisiti.

A seguito dell'introduzione del soccorso istruttorio cosi come disci-
plinato dal vigente art. 38, comma 2-bis del codice dei contratti, valgo-
no altresi delle riflessioni in ordine alla possibilita di sanare la mancata
presentazione del PassOE senza l'applicazione della sanzione prevista
dalla norma citata.

La carenza di cui si discute deve configurarsi certamente come non
essenziale e conseguentemente non va richiesta I'applicazione di al-
cuna sanzione pecuniaria qualora il concorrente ritenga di sanare la
suddetta carenza con la presentazione del documento dopo l'apertu-
ra delle offerte.

La mancata presentazione del documento potrebbe essere letta co-
me rinuncia alla gara.

Laddove il concorrente ritenesse di non presentare il PassOE, an-

LA A R R R R R R R N R Y]

mine di scadenza per la presentazione delle offerte, cio integra la fattispecie escludente contempla-
ta sia dal bando che dalla normativa generale”
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he dopo la specifica richiesta dell'amministrazione, sebbene risul-
§i difficile ipotizzare un ragionevole motivo, sarebbe certa 'esclusione

falla procedura.

~ Per porre rimedio a tale situazione - che presupponeva comurl-
a ue la volonta della amministrazione appaltante di ricorrere al siste-
‘ma dell’AVCpass poiché l'ottenimento del PassOE da parte del concor-
{rente & possibile solo se l'amministrazione ha richiesto un Cig ai fini
allAVCpass - la commissione ha ritenuto di attribuire agli operatori ‘
(gconomici un termine per la presentazione del documento. |
4 Tuttavia, nell’arco temporale lasciato a disposizione dei parteci-
‘panti alla gara sono emersi dei malfunzionamenti del sistema gestito i
tiall'Autorita e la conseguente impossibilita di ottenere il PassOE. |

¢+ In questo caso, il concorrente avrebbe senz’altro dovuto avvisare ;
Jamministrazione di tale malfunzionamento ed ottenere cosi un ulte- £
Tiore periodo di tempo per completare l'operazione telematica.

% Vadasé che, laddove sia stato comunicato un termine entro il quale
rodurre il documento, & onere dell'impresa informare circa I'impos-
ibilita ad acquisire il pass. La mancata presentazione potrebbe essere
comprensibilmente letta dall'amministrazione come una rinuncia al-
iagara.

£ Allo stesso modo, il periodo di tempo lasciato a disposizione delle
imprese dovrebbe essere piu ordinatorio che perentorio. =
1§ Igiudici del TA.R. hanno infatti condiviso le censure del ricorren- 3
e, che ha comunque prodotto il pass dopo il termine assegnato dalla
‘tommissione, ritenendo non ragionevole I'imposizione di un termine
iperentorio.

Sul tema del malfunzionamento dell'applicazione informatica ge-
#tita dall’Autorita si segnala una pronuncia del Consiglio di Giustizia
‘fmministrativa della Regione Siciliana del 26 gennaio 2015, n. 62, se- ]
tondo cui se il sistema AVCpass non funziona, la stazione appaltante
‘pud annullare la gara.

I Nel casoin questione “pit di un concorrente si era doluto di un ano-
nalo funzionamento del sunnominato sistema AVCpass e della con-
deguente impossibilita di ottenere il PassOF; 'AVCP, sebbene sollecita-
da sul punto dalla stazione appaltante, non rese i chiarimenti richiest" :
Pertanto, 'amministrazione ha ritenuto in via di autotutela di esercita- ]
‘e il potere di ritiro.

 “Condivisibile ¢ anche la prognosi, ... circa la possibilita che detto
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malfunzionamento potesse essere foriero di contenziosi, da cui l ‘esigen-
za, in vista del conseguimento dell’interesse pubblico, al rapido affida-
mento dellappalto, di rinnovare la gara”

Giova, infine, evidenziare che I'’A.N.AC. nella nota illustrativa al
“Bando-tipo per l'affidamento di contratti pubblici di servizi e forniture”
ha fornito alle amministrazioni appaltanti I'indicazione del comporta-
mento da tenere qualora queste riscontrino per uno o pili concorrenti
la mancata presentazione del PassOE nella busta amministrativa.

Pit precisamente, al punto 2 della citata nota, rubricato “Cau-
se di esclusione e soccorso istruttorio’, I'Autorita precisa quanto segue:
“la mancata inclusione del PassOFE non costituisce causa di esclusione
dell'operatore economico in sede di presentazione dell offerta. Tuttavia,
le stazioni appaltanti saranno tenute a verificare, nella prima seduta
di gara, l'inserimento del PassOE nella busta contenente la documen-
tazione amministrativa e, laddove ne riscontrino la carenza, dovranno
richiedere all'operatore economico interessato di acquisirlo e trasmet-
terlo in tempo utile a consentire la verifica dei requisiti, avvertendolo
espressamente che in mancanza si procedera all'esclusione dalla gara e
alla conseguente segnalazione all’Autorita ai fini dell applicazione del-
le sanzioni di cui all'art. 6, comma 11, del Codice, essendo il PassOE I'u-
nico strumento utilizzabile dalla stazione appaltante per procedere al-
le prescritte verifiche”.

Risulta interessante segnalare che tale indicazione, peraltro, non &
presente nel bando tipo per l'affidamento dei contratti pubblici di la-
vori, dove I'Autorita si limita a precisare che la mancata presentazione
del pass non e causa di esclusione.




