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RUP nel nuovo Codice

Il RUP nel nuovo Codice, nelle linee guida
dell’ANAC e nel parere del Consiglio di Stato

di Stefano Usai

‘ ‘ LANAC, nella nuova bozza di Linea Guida, si concentra anche sulla questione della professionalita e
sui titoli che il responsabile unico del procedimento (RUP) dovra necessariamente possedere una volta

ufficializzate le linee guida, a pena dell'impossibilita di occuparsi della procedura.

1. Premessa

Una delle maggiori particolarita del nuovo Codice ¢,
probabilmente, la carenza di norme di dettaglio che, per
evitare ulteriori appesantimenti, sono rimesse alla de-
finizione, attraverso specifiche linee guida, dellTANAC.
Questa premessa vale, tra gli altri, anche e soprattut-
to per la definizione dei compiti/funzioni e ruolo del
responsabile unico del proc.edimento (nel prosieguo
solo RUP).

A tal riguardo, il comma 5 dell’articolo 31 del decreto
legislativo 50/2016 - che individua la macro disciplina
del ruolo e delle funzioni del RUP - rinvia all’Autorita
anticorruzione per l'adozione entro novanta giorni
dall’entrata in vigore del codice, di specifiche linee
guida di definizione di una “disciplina di maggiore
dettaglio sui compiti specifici del RUP, nonché sugli
ulteriori requisiti di professionalita rispetto a quanto
disposto dal (...) codice, in relazione alla complessita
dei lavori. Determina, altresi, I'importo massimo e
la tipologia dei lavori, servizi e forniture per i quali il
RUP puo coincidere con il progettista o con il direttore
dell’esecuzione del contratto”.

(1) Il presente articolo rappresenta un estratto della piu
ampia trattazione contenuta in S. Usal, Il RUP e la gara
nel nuovo Codice dei contratti pubblici, Maggioli, in corso
di pubblicazione.
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Nel regime transitorio, in attesa dei precitati docu-
menti - non ancora definitivamente approvati -, la
normativa di dettaglio per il RUP - in particolare
per i lavori pubblici - trova allocazione nelle norme
di cui agli artt. 9 e 10 del d.P.R. 207/2010 (ai sensi
di quanto stabilito dal comma 8 dell’articolo 216 del
nuovo codice).

I1 28 giugno 2016, 'ANAC ha reso noto il testo (non
ancora) definitivo della linea guida citata - relativa
ai requisiti, compiti ed in generale sulla figura del
project manager dell’aspetto procedurale/esecutivo
dell’appalto.

Non mancano novita di rilievo rispetto allo schema
di linea guida rimasto in consultazione fino al 16
maggio.

In particolare, al di la delle incombenze ricalibrate -
come si vedra piu avanti~ sui compiti gia noti e desu-
mibili - in specie dal d.P.R. 207/2010, sono interessanti
le puntualizzazioni in tema di controllo della docu-
mentazione amministrativa e, soprattutto, in relazione
alla conduzione della procedura di valutazione dell’of-
ferta anomala ora rimessa - a differenza di quanto
scritto nello schema di linea - al RUP con il supporto
della commissione nominata ai sensi dell’articolo 77 (e
78) del nuovo codice. Circostanza quest’ultima - come
anche altre - in parte censurate dal Consiglio di Stato
con il recente parere del 2 agosto 2016, n. 1767.
Particolare attenzione, inoltre, "ANAC concentra sulla
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questione della professionalita e sui titoli che il respon-
sabile unico, una volta ufficializzata la linea guida, dovra
necessariamente possedere a pena dell’impossibilita di
occuparsi della procedura (in relazione agli importi di
cui si dira).

Alla luce di quanto si dira piti avanti, proprio in tema
di titoli e di professionalita, il “rischio” & che il RUP
possa risultare in certi casi addirittura maggiormen-
te professionalizzato rispetto allo stesso responsabile
di servizio (almeno negli enti di minori dimensioni)
creando una sorta di equivoco con connesse proble-
matiche pratico/operative.

Non si puo escludere poi, alla luce dei principi ge-
nerali che nel caso in cui la stazione non abbia nel
proprio organico il RUP (autentico project manager
ultratitolato con esperienza) che le funzioni potran-
no ritenersi assorbite dal responsabile del servizio -
per la nota fictio iuris per cui in carenza di specifica
individuazione del responsabile del procedimento
questi deve identificarsi con il dirigente/responsabile
del servizio .

E chiaro che se un dato soggetto, magari privo dei
titoli a cui ha supplito con 'esperienza, puo fare il
responsabile del servizio a maggior ragione non si
capisce perché non potrebbe assumere il ruolo di
RUP almeno nelle realtd, come detto, di minori di-
mensioni.

Da notare che 'ANAC ha sentito I’esigenza di pre-
cisare —nella linea guida piu recente -, nonostante
possa apparire ovvio, che il RUP nello svolgimento
delle proprie funzioni deve ritenersi un pubblico
ufficiale.

Tabella 1

2. 11 RUP nella relazione tecnica al Codice

Nel parere n. 855/2016, sullo schema di decreto legislati-
vo approvato dal Consiglio dei Ministri il 3 marzo 2016,
il Consiglio di Stato non ha espresso particolari rilievi
precisando sull’articolo 31 precisando solamente - in
relazione ai compiti del RUP - che I’elenco indicato dalla
norma, evidentemente visto il rinvio al’ANAC, non era
da ritenersi esaustivo “dei compiti del RUP” mancando
a titolo esemplificativo, “i compiti, previsti dalla stessa
legge delega, di validazione dei progetti e di autorizza-
zione varianti”.

Pertanto, la commissione speciale incaricata del parere
sullo schema, suggeriva di inserire una norma di chiu-
sura, del tipo, “Oltre ai compiti specificamente previsti
da altre disposizioni del codice”.

[l suggerimento & stato accolto con una differenza nel
senso che I'inciso proposto ¢ stato inserito non come
disposizione di chiusura ma come periodo iniziale del
comma 4 che riassume alcuni macrocompiti del RUP.
Nella relazione tecnica, la norma viene sintetizzata con la
specifica che 'articolo in commento attua i criteri di delega
previsti dalle lettere cc), e), Il) e rr) della legge n. 11 del 2016,
dettando una nuova disciplina in materia di responsabile
del procedimento negli appalti e nelle concessioni, rispetto
a quella contenuta nell’art. 10 del decreto legislativo n. 163
del 2006, definendone il ruolo e le funzioni.

Sotto - tabella 1 e tabella 2 - si riportano i criteri
direttivi richiamati e) ed cc) che in realta affrontano
numerose questioni relative al RUP (compresa quella
dell’incentivo ora esteso - art. 113 - anche agli appalti
di forniture e servizi).

Criteri della legge-delega, legge n. 11 del 2016 ¢), cc)

e) semplificazione ¢ riordino del quadro normativo vigente allo scopo di predi-
sporre procedure non derogabili riguardanti gli appaiti pubblici e i contratti di
concessione e di conseguire una significativa riduzione e certezza dei tempi
relativi alle procedure di gara e alla realizzazione delle opere pubbliche;

cc) revisione ed efficientamento delle procedure di appalto degli accordi
quadro, delle convenzioni e in genere delle procedure utilizzabili dalla
societa CONSIP Spa, dai soggetti aggregatori e dalle centrali di com-
mittenza, finalizzati a migliorare la qualita degli approvvigionamenti e a
ridurre i costi & i tempi di espletamento delle gare promuovendo anche un
sistema di reti di committenza volto a determinare un pill ampio ricorso
alle gare e agli affidamenti di tipo telematico, al fine di garantire I'sffettiva
partecipazione delle micro, piccole e medie imprese;

11
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Ed i criteri, tabella 2, di cui alle lettere Il) ed rr).

Tabella 2

RUP nel nuovo Codice

Criteri della legge-delega, legge n. 11 del 2016 /) e m)

II) rafforzamento delle funzioni di organizzazione, di gestione ¢ di controilo
della stazione appaltante sull'esecuzione delle prestazioni, attraverso verifiche
effettive e non meramente documentali, con particolare riguardo ai poteri di
verifica e intervento del responsabile del procedimento, del direttore dei lavori
nei contratti di lavori e del direttore dell’'esecuzione del contratto nei contratti
di servizi e forniture, nonché per le verifiche ¢ i controlli relativi all’sffettiva
ottemperanza a tutte le misure mitigative e compensative e alle prescrizioni
in materia ambientale, paesaggistica, storico-architettonica, archeologica e
di tutela deila salute umana, impartite dagli enti e dagli organismi competenti,
prevedendo un adeguato sistema sanzionatorio nei casi di controlli lacunosi
ovvero di omessa vigilanza. E vietata, negli appalti pubblici di lavori aggiudicati
con la formula del contraente generale, I'attribuzione dei compiti di responsabile
o direttore dei lavori allo stesso contraente generale o soggetto collegato,
ed e previsto che i soggetti che realizzano insediamenti produttivi strategici
privati o infrastrutture strategiche private di preminente interesse nazionale,
fermo restando quanto previsto dalla lettera sss), debbano adottare forme di
contabilita esecutiva e di collaudo analoghe a quelle previste per gli appalti
pubblici di lavori;

rr) revisione e semplificazione della disciplina vigente per il sistema della
validazione dei progetti, stabilendo la soglia di importo al di sotto della quale
la validazione & competenza del responsabile unico del procedimento nonché il
divieto, al fine di evitare conflitti di interesse, dello svolgimento contemporaneo
dell'attivita di validazione con quella di progettazione; al fine di incentivare
I'efficienza e I'efficacia nel perseguimento della realizzazione e dell’e-
secuzione a regola d'arte, nei tempi previsti dal progetto e senza alcun
ricorso a varianti in corso d'opera, & destinata una somma non superiore
al 2 per cento dell'importo posto a base di gara per le attivita tecniche
svolte dai dipendenti pubblici relativamente alla programmazione della
spesa per investimenti, alla predisposizione e controllo delle procedure
di bando e di esecuzione dei contratti pubblici, di direzione dei lavori ¢ ai
collaudi, con particolare riferimento al profilo dei tempi e dei costi, esciudendo
I'applicazione degli incentivi alla progettazione;

Nella sintesi contenuta nella relazione allo schema di
decreto legislativo si legge che la norma, prevede, in
particolare, che le amministrazioni aggiudicatrici, no-
minino, per ogni procedura nel primo atto di ogni
singolo intervento, un responsabile unico del procedi-
mento, per le fasi della programmazione, della proget-
tazione, dell’afidamento, dell’esecuzione, con un atto
formale adottato dal soggetto responsabile dell’unita
organizzativa.

Le stazioni appaltanti che non siano pubbliche ammini-
strazioni e enti pubblici, individuano, secondo i propri
ordinamenti, uno o piu soggetti cui affidare i compiti
propri del responsabile del procedimento.

Si dispone inoltre, che 'ufficio di responsabile unico
del procedimento ¢ obbligatorio e non puo essere ri-
fiutato, ponendo in tal modo fine ai dubbi interpre-
tativi sorti in vigenza del decreto legislativo n. 163
del 2006.

L'inciso in parola, appena riportato, non deve essere
sottovalutato e/o considerato irrilevante considerato che
nella pratica operativa si & spesso registrata la tenden-
za a configurare I'incarico come una sorta di proposta
soggetta ad accettazione. Evidentemente, ma era cosi
anche nell’(ancora) attuale regime - nelle more della
definizione delle linee guida -, il soggetto individuato
se in possesso di formazione e titoli specifici in alcun

modo potra sottrarsi dai propri doveri d’ufficio.

Il responsabile del procedimento deve essere un dipen-
dente di ruolo, possedere competenze adeguate in rela-
zione ai compiti per cui € nominato, in caso di carenza
accertata puo essere un dipendente in servizio e, quale
estrema ratio, si ribadisce la possibilita di procedere
con un appalto di servizi per reperire la professionalita
necessaria. Per i lavori e i servizi attinenti all’ingegneria
e all’architettura deve essere un tecnico.

Di notevole rilevanza ¢ la novita introdotta nel caso di
appalti di particolare complessita in relazione all'opera
da realizzare ovvero alla specificita della fornitura o del
servizio, che richiedano necessariamente valutazioni e
competenze altamente specialistiche ed in questo caso
¢ previsto che il responsabile unico del procedimento
possa proporre alla stazione appaltante di conferire ap-
posito incarico a supporto dell’intera procedura o di
parte di essa, da individuare sin dai primi atti di gara,
e da conferire secondo le procedure del codice.
Laffidatario non puo avvalersi del subappalto, fatta ec-
cezione per indagini geologiche, geotecniche e sismiche,
sondaggi, rilievi, misurazioni e picchettazioni, predi-
sposizione di elaborati specialistici e di dettaglio, con
esclusione delle relazioni geologiche, nonché per la sola
redazione grafica degli elaborati progettuali. Resta co-
munque ferma la responsabilita esclusiva del progettista.
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Inoltre, la stazione appaltante, allo scopo di migliorare
la qualita della progettazione e della programmazione
complessiva, puo, nell’ambito della propria autono-
mia organizzativa e nel rispetto dei limiti previsti dal-
la vigente normativa, istituire una struttura stabile
a supporto dei RUP, anche alle dirette dipendenze
del vertice della pubblica amministrazione di rife-
rimento. Con la medesima finalita, nell’ambito del-
la formazione obbligatoria, sono organizzate attivita
formative specifiche per tutti i dipendenti che hanno i
requisiti di inquadramento idonei
al conferimento dell’incarico di
RUP, anche in materia di metodi
e strumenti elettronici specifici
quali quelli di modellazione per
ledilizia e le infrastrutture.

Si dispone, quindi, in aderenza a
quanto stabilito dalla legge di de-
lega, il divieto, negli appalti pub-
blici di lavori aggiudicati con la
formula del contraente generale,
di attribuire i compiti di respon-
sabile unico del procedimento o
direttore dei lavori allo stesso contraente generale o
soggetto collegato.

Infine, allo scopo di assicurare Ieffettivo controllo
sull’esecuzione dei contratti, il comma 12 introduce
una disciplina nuova nell'ordinamento in materia
di controlli del RUP sui luoghi dell’esecuzione del
contratto.

Sono previsti accessi diretti del RUP, nonché verifiche,
anche a sorpresa, sull’effettiva ottemperanza a tutte le
misure mitigative e compensative, alle prescrizioni in
materia ambientale, paesaggistica, storico-architettoni-
ca, archeologica e di tutela della salute umana impartite
dagli enti e dagli organismi competenti. Il documento
di programmazione, corredato dalla successiva rela-
zione su quanto effettivamente effettuato, costituisce
obiettivo strategico nell’ambito del piano della perfor-
mance organizzativa dei soggetti interessati e conse-
guentemente se ne tiene conto in sede di valutazione
dell’indennita di risultato.

Le disposizioni in esso contenute si applicano anche
alle stazioni appaltanti che ricorrono ai sistemi di
acquisto e di negoziazione delle centrali di commit-
tenza o che operano in aggregazione e, per espresso
rinvio dell’art. 114, ai settori speciali (gas, energia

5 é Il comma 12 intro-
duce una disciplina nuova
nell’ordinamento in ma-
teria di controlli del RUP
sui luoghi dell’esecuzione
del contratto

termica, elettricita, acqua, trasporti, servizi postali,
sfruttamento di area geografica).

Disposizioni particolari sono, invece, previste per i ser-
vizi attinenti all'ingegneria e all’architettura, per il caso
diappalti di particolare complessita e per gli appalti di
lavori aggiudicati con la formula del contraente genera-
le, mentre la norma in esame non si applica alle stazioni
appaltanti che non sono pubbliche amministrazioni ed
enti pubblici.

3. La programmazione dell’attivita
di controllo del RUP

Larticolo 31 - e sembra oppor-
tuno premetterlo vita la rilevan-
za - introduce anche una norma
specifica sulla esigenza di una
programmazione dell’attivita
di controllo del RUP.

La disposizione in parola ¢ con-
, 5 tenuta nel comma 12 dell’articolo

31 del codice in cui si evidenzia,
sostanzialmente, la necessita di una programmazione
dell’attivita del RUP da parte del responsabile dell’'unita
organizzativa competente in relazione all’intervento.
Testualmente il comma in argomento puntualizza
che “il soggetto responsabile dell’unita organizzativa
competente in relazione all’intervento, individua pre-
ventivamente le modalita organizzative e gestionali
attraverso le quali garantire il controllo effettivo da
partedella stazione appaltante sull’esecuzione delle
prestazioni, programmando accessi diretti del RUP o
del direttore dei lavori sul luogo dell’esecuzione stessa,
nonché verifiche, anche a sorpresa, sull effettiva ottem-
peranza a tutte le misure mitigative e compensative,
alle prescrizioni in materia ambientale, paesaggistica,
storico-architettonica, archeologica e di tutela della
salute umana impartite dagli enti e dagli organismi
competenti. Il documento di programmazione, cor-
redato dalla successiva relazione su quanto effetti-
vamente effettuato, costituisce obiettivo strategico
nell'ambito del piano della performance organizza-
tiva dei soggetti interessati e conseguentemente se
ne tiene conto in sede di valutazione dell’indennita
di risultato. La valutazione di suddetta attivita di
controllo da parte dei competenti organismi di valuta-

13




9 _2016

Focus

14

Appaiti&Contratti

zione incide anche sulla corresponsione degli incentivi
di cui all’articolo 113, '

Il comma, data la sostanziale novita, impone una
considerazione dei singoli periodi per facilitare le
la sua stessa comprensione sotto il profilo pratico/
operativo.

4. L'organo competente all’adozione delle modalita
organizzative/gestionali del
controllo

In primo luogo, la previsione
individua I'organo competente
all’adozione, preventiva, delle

‘ ‘In caso di coinciden-

RUP nel nuovo Codice

servizio e RUP - non coincidessero nello stesso sog-
getto, l'organo deputato a programmare, in funzione
di quanto appena detto, non puo che essere il dirigente/
responsabile del servizio interessato dall’intervento.
Questa precisazione - su cui peraltro gia lo schema e
la linea guida del’ANAC (trasmessa volontariamente
per i pareri) si sofferma solo in parte (in relazione al
RUP dei servizi e delle forniture) - a sommesso avviso,
ha un rilievo dirimente per I'esatta configurazione del
ruolo del RUP.
: [1 RUP, se soggetto ad una pro-
grammazione predefinita della
propria attivita di controllo, in
funzione del raggiungimento di
certi standard di esecuzione del

modalita organizzative e ge-
stionali per assicurare un con-
trollo effettivo sull’esecuzione del
contratto. L'organo competente,
evidentemente, non dovrebbe
essere lo stesso RUP (salvo che
questo coincida con il dirigente/
responsabile del servizio) salvo

za il RUP, anche dirigente/
responsabile del servizio,
e tenuto ad autoregola-
mentare la propria attivita
di controllo — sull'operato
dell’'appaltatore — in modo
da risponderne alla sta-

contratto, ben difficilmente puo
essere considerato una sorta di
manager come vorrebbe PANAC
nel documento pit: volte citato.

In realta questa previsione ha
leffetto di ribadire il ruolo sem-
pre gerarchicamente “subordina-
to” pur con una ampia autono-

ipotizzare una “semplice” atti-
vita propositiva/istruttoria per il
proprio dirigente/responsabile del
Servizio.

Nel caso di coincidenza, in modo da sgombrare subito
ogni equivoco, non si genera alcuna incompatibilita - a
sommesso parere - tra organo deputato ad effettuare
il controllo e soggetto che subisce un “controllo” sul-
la verifica della corrispondenza tra quanto espletato e
quanto indicato.

Per assicurare il funzionamento del sistema sembra
ovvio ipotizzare che anche in questo caso operi la ben
nota fictio iuris che ammette una sorta di terzieta fit-
tizia del dirigente/responsabile del servizio a seconda
del ruolo svolto.

Il problema é che in caso di coincidenza il RUP, anche
dirigente/responsabile del servizio, ¢ tenuto ad auto-
regolamentare la propria attivita di controllo - sull’o-
perato dell’appaltatore - in modo da risponderne alla
stazione appaltante.

Non si possono escludere anche in questo caso degli atti
di indirizzo di tipo generale da parte dell’amministra-
zione aggiudicatrice.

Nel caso in cui i due ruoli - dirigente/responsabile del

zione appaltante , 5

mia di azione (perché altrimenti
il RUP non avrebbe alcuna re-
sponsabilita) rispetto al proprio
responsabile di servizio che lo ha
individuato e nominato.

La previsione, inoltre, ribadisce che la questione dei
compiti del RUP (compresa la disciplina base) deve es-
sere sempre ricondotta al modello generale disegnato
nella legge 241/1990.

Secondo le linee guida del’ANAC (nel prosieguo solo
LG), e si vedra anche pit avanti, questa attivita di pro-
grammazione per le verifiche ed i controlli & un tipo di
programmazione che deve predisporre lo stesso RUP.
Le due precisazioni — quella del’ANAC e quella del
dato normativo - non sembrano coincidere anche
perché la norma riconduce questa programmazio-
ne esplicitamente al responsabile della struttura, e
si tratta di uno specifico compito anche soggetto a
valutazione da parte dell’organo di valutazione della
performance.

Pertanto, a parere di chi scrive, fatto salvo il potere
istruttorio del RUP - che appunto dovrebbe propor-
re uno schema di programma -, il programma stesso
dovra essere “approvato” dal dirigente/responsabile del
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servizio a cui e riconducibile il dato intervento e che
quindi ha la responsabilita gestionale complessiva della
procedura.

La circostanza che l'esecuzione del programma sia sog-
getta a valutazione della performance impone, verosi-
milmente, anche una fase intermedia che riguarda la
pre-considerazione dello stesso da parte dell’OI'V per
evitare che in fase di valutazione lo stesso possa essere
considerato inadeguato.

5. La latitudine e lo scopo della programmazione del RUP

L intervento programmatorio del responsabile del
servizio rispetto all’attivita propositiva del RUP ri-
guarda una fase specifica del contratto di particolare
interesse per la stazione appaltante ovvero quella della
esecuzione.

In questo senso, il responsabile di servizio viene solle-
citato ad individuare modalita di organizzazione e di
gestione che consentano di assicurare un controllo
effettivo sull’esecuzione.

[n realta la norma si limita a suggerire solo le modali-
ta organizzative in tema di accessi diretti sul luogo di
esecuzione dei lavori, verifiche anche a sorpresa sull’ot-
temperanza di specifici obblighi dell’appaltatore.
Sulle misure gestionali non appare semplice la loro
identificazione anche perché andrebbe chiarito cosa si
intende per prerogativa gestionale del RUP risolvendo-
si le funzioni di questo - sostanzialmente - all’inter-
no di un rilevantissimo potere istruttorio/propositivo
nei confronti del proprio dirigente/responsabile del
servizio.

Emerge dal dato normativo, pertanto, che la program-
mazione coinvolge non il complesso dell’attivita/i com-
piti del RUP che questi deve poter svolgere in ampia
autonomia ma, in particolare, la fase dei controlli
sull’esecuzione in modo - tra Paltro - da responsa-
bilizzare oggettivamente lo stesso appaltatore.

Pur non prevedendo, a titolo esemplificativo, la pro-
grammazione delle fasi e/o della conduzione della pro-
cedura di gara non si puo escludere che il dirigente/
responsabile del servizio invece fornisca al RUP delle
indicazioni sotto forma di direttive - e quindi adattabili
in fase di espletamento dei propri compiti - anche sulla
gestione del proprio potere propositivo/istruttorio.

E chiaro che si deve trattare non di autentici ordini ma
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di “suggerimenti/indicazioni/direttive” di tipo tecnico
da cui il responsabile unico, evidentemente, si potra
discostare ma sempre con una adeguata motivazione.
Questa considerazione sembra ora maggiormente av-
valorata dalla esigenza - nella linea guida anch’essa
non definitiva sulle commissioni di gara - per cui nel
disciplinare di gara e/o in atti tecnici della procedura il
dirigente/responsabile del servizio per il tramite dello
stesso RUP chiarisca i compiti dei diversi soggetti coin-
volti nel procedimento di gara (si pensi al ruolo della
commissione) e la successione degli atti della procedura
a tutto beneficio degli appaltatori.

[l nuovo codice, effettivamente, pare prestarsi a queste
esigenze considerata la necessita di integrare e/o me-
glio specificare determinate prerogative della stazione
appaltante.

Si pensi alla possibilita di utilizzare procedimenti
semplificati - in realta solo in teoria - nel sotto so-
glia comunitario. In assenza di atti di natura regola-
mentare comuni all’interno della stazione appaltante
ben potrebbe il RUP indicare le modalita operative
sulla base di quanto indicato dalla stessa linea guida
delPANAC.

Siipotizzi il caso che il dirigente/responsabile del servi-
zio ritenga imprescindibili pur entro i 40 mila euro, per
importi ritenuti significativi, 'esigenza di una escussio-
ne formale di 5 preventivi. Queste modalita organiz-
zative/operative possono essere oggetto di preventivo
concerto tra i RUP ed i responsabili di servizio in modo
che le procedure proposte risultino gia previamente
accettate dal responsabile della struttura che, in ogni
caso, ¢ responsabile dell’intero procedimento.
Questo, naturalmente, in relazione ad ogni aspetto del
procedimento a partire della stessa programmazione,
per giungere alla fase della proposta delle procedure
da adottare, dei requisiti di partecipazione, degli stessi
criteri di aggiudicazione (laddove sia possibile scegliere
e non insistano vincoli legislativi sull’utilizzo del cri-
terio dell’'offerta economicamente piu vantaggiosa) e
via discorrendo.

Non ¢ plausibile ritenere che I'autonomia del RUP possa
condurre ad una gestione completamente svincolata (in
modo quasi anarchico) da direttive/indicazioni di tipo
generale, della procedura amministrativa.
Naturalmente, alla luce delle indicazioni fornite dall’A-
NAC nella linea guida - pur non definitiva - sulle ac-
quisizioni in ambito sotto soglia - 'ambito opportuno
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in cui le indicazioni generali (e non solo per il sotto
soglia) possono essere precisare & il regolamento interno
della stazione appaltante.

6. Il tempo della programmazione

La prescrizione in commento, nulla stabilisce in ordine
al momento della definizione della programmazione in
argomento.

Sembra di potersi sostenere che,
cosi come una programmazione
sull’attivita propositiva in tema

RUP nel nuovo Codice

re riferimento alle indicazioni fornite anche fornite
dall’O1V.

Si tratterebbe anche di comprendere se le competen-
ze specifiche del RUP (e/o del dirigente responsabile
del servizio circa I'intervento specifico) in che modo
possano essere oggetto di valutazione da parte degli
organismi di valutazione.

In relazione a quanto, la disposizione puntualizza che
“il documento di programmazione, corredato dalla
successiva relazione su quanto effettivamente effettua-
to, costituisce obiettivo strate-
gico nell’ambito del piano della
performance organizzativa dei

di scelta di procedure di gara e
quanto altro possa essere ritenu-
to necessario nella fase di tipo
pubblicistico di individuazione
dell’affidatario deve precede-
re 'avvio della procedura, allo
stesso modo 'organizzazione
sulla fase esecutiva, laddove
possibile, puo essere stabili-

g é L'organizzazione
sulla fase esecutiva, lad-
dove possibile, puo esse-
re stabilita anche in
modo generale ed astrat-
to salvo poi 'integrazione
in relazione all'appalto ed
al contratto concreta-

soggetti interessati e conseguen-
temente se ne tiene conto in sede
divalutazione dell’indennita di
risultato”.

Il riferimento all’obiettivo stra-
tegico ha cosi tante implicazioni,
ora, che un momento di riconsi-
derazione che coinvolta gli stessi
attori della procedura sembra

ta anche in modo generale ed
astratto salvo poi I’integra-
zione in relazione all’appalto
ed al contratto concretamente
stipulata.

Una rifermento al tempo, ma forse fuorviante, emerge
dalla volonta de legislatore di legare tale programmazio-
ne al piano delle performance dei dirigenti/responsabili
di servizio.

E chiaro che le due tempistiche (per i comuni) potreb-
bero non coincidere - il piano dovra essere redatto
in concomitanza al piano esecutivo di gestione (ora,
grazie alla contabilita armonizzata, obbligatorio per
i comuni con piu di 5.000 abitanti) — che deve esse-
re predisposto entro 20 giorni dall’approvazione del
bilancio.

In ogni caso, potrebbe risultare complesso articolare
una programmazione per i controlli della fase esecutiva
facendo coincidere la tempistica appena richiamata.

E chiaro che questa problematica pratico/operativa
non potra che essere risolta - nel silenzio della linea
guida del’ANAC - interagendo con 'organismo in-
terno di valutazione. Le programmazioni gia stabilite
prima del piano delle performance andranno in questo
integrate e quelle successive non potranno che ave-

mente stipulata 5 g

indispensabile.

La norma ¢, pertanto, simmetri-
ca nel senso che richiama sia il
documento di programmazione
sia quello successivo (la relazio-
ne) su quanto effettivamente effettuato.

La relazione in parola, come gia ampiamente rileva-
to, secondo la LG sul RUP redatto dal’ANAC sarebbe
riconducibile alla competenza del responsabile unico
del procedimento.

Testualmente, TANAC ha previsto che il RUP predi-
sponga “con riferimento ai compiti di cui all’art. 31,
comma 12 del Codice, un piano di verifiche da sot-
toporre all’organo che lo ha nominato e, al termine
dell’esecuzione, presenta una relazione sull’operato
dell’esecutore e sulle verifiche effettuate, anche a
sorpresa’”.

Questo riferimento non puo che leggersi che il RUP
ha un logico compito propositivo rispetto al pro-
prio responsabile considerato, soprattutto, che il
programma di verifiche - e [’espletamento concreto
- diventa, come ripetuto, elemento valutabile per la
perfomance del dirigente/responsabile del servizio
(da parte dell’OIV) e del RUP da parte del soggetto
che lo ha individuato.
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7. Lindividuazione e la nomina del RUP

Di seguito, per meglio evidenziarne le differenze si ri-
portano le norme - contenute nell’articolo 31 del nuo-
vo codice - a confronto con l'articolo 10 del pregresso
decreto legislativo 163/2006 ribadendo, in premessa,
che la disciplina del RUP ¢ composta, nel periodo tran-
sitorio (e quindi fino alla formalizzazione definitiva
delle linee guida ANAC) anche dagli artt. 9 e 10 del
regolamento che riguardano il responsabile unico dei
lavori pubblici, mentre, gli artt. 272/274 relativi al RUP
dei servizi e delle forniture risultano abrogati e solo
parzialmente riportati nelle norme vigenti (in parti-
colare, come si vedra, il contenuto dell’articolo 274 del
regolamento attuativo).

Una novita si rileva gia nella rubrica del nuovo codice -

Tabella 3

come si puo notare di seguito - perché a differenza del
pregresso articolo, che identificava la figura in astratto,
la nuova disposizione si focalizza proprio sul ruolo e
sulle funzioni.

Sipuo altresi evidenziare che un riferimento alle fun-
zioni risulta presente anche nella rubrica dell’articolo
10 del regolamento attuativo - in vigore durante il
periodo transitorio - e nell’articolo 273 dello stesso
d.P.R. in relazione alla figura del responsabile unico
per l'acquisizione di beni e servizi. Norma, quest’ul-
tima, ora abrogata con I’entrata in vigore del decreto
legislativo 50/2016.

Sotto si riporta (tab. 3) il primo comma dell’articolo 31,
scomposto per periodi per semplificarne la lettura, del nuo-
vo codice a confronto con la disposizione omologa (in que-
sto caso il comma 1) dell’articolo 10 del pregresso codice.

Art. 31. Ruolo e funzioni del responsabile del procedimento negli appaiti
e nelle concessioni del d.lgs. 50/2016

Art. 10. Responsabile delle procedure di affidamento e di esecuzione
dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture del d.lgs. 163/2006

1. Per ogni singola procedura per I'affidamento di un appalto o di una con-
cessione le stazioni appaltanti nominano, nel primo atto relativo ad
ogni singolo intervento, un responsabile unico del procedimento (RUP)
per le fasi della programmazione, della progettazione, dell’affidamento,
dell'esecuzione.

Le stazioni appaltanti che ricorrono ai sistemi di acquisto e di negoziazione
delle centraii di committenza nominano, per ciascuno dei detti acquisti, un
responsabile del procedimento che assume specificamente, in ordine al singolo
acquisto, il ruolo e le funzioni di cui al presente articolo.

Fatto salvo quanto previsto al comma 10, il RUP & nominato con atto for-
male dei soggetto responsabile dell'unita organizzativa, che deve essere di
livello apicale, tra i dipendenti di ruolo addetti ail'unitd medesima, dotati del
necessario livello di inquadramento giuridico in relazione alla struttura della
pubbiica amministrazione e di competenze orofessionali adeguate in relazione
ai compiti per cui & nominato. Laddove sia accertata la carenza nell'organico
della suddetta unita organizzativa, il RUP & nominato tra gli aitri dipendenti
in servizio. L'ufficio di responsabile unico del procedimento & obbiligatorio &
non puo essere rifiutato.

1. Per ogni singolo intervento da realizzarsi mediante un contratto pubbiico, le
amministrazioni aggiudicatrici nominano, ai sensi della legge 7 agosto 1990,
241, un responsabile del procedimento, unico per e fasi della progettazione,
dell"affidamento, dell'esecuzione.

[l primo comma, pertanto, puntualizza che la indivi-
duazione del RUP (la nomina) - nel nuovo codice vie-
ne usato l'acronimo - deve avvenire per ogni singola
“procedura per I'affidamento di un appalto o di una
concessione” nel primo atto di ogni singolo intervento.
In ambito devono essere riportate anche le indicazioni
del’ANAC - ora nella linea guida sottoposta volontaria-
mente al parere del Consiglio di Stato e delle commis-

sioni parlamentari - in cui si & puntualizzato che “per gli
affidamenti relativi a lavori, il RUP deve essere nominato
prima del progetto di fattibilita tecnica ed economica e,
nel caso di lavori non assoggettati a programmazione,
contestualmente alla decisione di realizzare gli stessi.
Per i servizi e le forniture, invece, il RUP deve essere
nominato contestualmente alla decisione di acquisire i
servizi e le forniture”.
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Pertanto, nel caso di prevista programmazione - in-
terventi da 100 mila euro per i lavori e 40 mila per
beni e servizi (art. 21 comma 6 del nuovo codice) -
I'attivita propedeutica esige gia la nomina del RUP.
In questo senso, I'ultima parte del primo comma se-
condo cui il RUP deve essere nominato “per le fasi
della programmazione, della progettazione, dell’af-
fidamento, dell’esecuzione”.

Proprio il riferimento alla programmazione nell’in-
ciso del primo comma costituisce una novita rispetto
alla norma pregressa che citava solo la progettazione,
l'affidamento e 'esecuzione.

In realta gia nel pregresso ed
ora ribadito con il comma 4
lett. a), si specificava che il RUP

RUP nel nuovo Codice

pubblici” e che sono tenute ad individuare “secondo
i propri ordinamenti, uno o pii soggetti cui affidare
i compiti propri del responsabile del procedimento,
limitatamente al rispetto delle norme del presente
decreto alla cui osservanza sono tenuti”.

Pertanto, il RUP deve essere nominato non con il
primo atto della procedura di gara - intesa come fase
pubblicistica - successiva alla programmazione - (la
determinazione a contrattare) - caso mai con que-
sto viene “socializzato” a vantaggio dei soggetti che
potrebbero essere interessati a partecipare alla com-
petizione - ma con atto formale, ovvero un decreto
quale atto del datore di lavoro
privato e quale disposizione di
tipo gestionale ante - se prevista

“formula proposte e fornisce
dati e informazioni al fine della
predisposizione del programma
triennale dei lavori pubblici e
dei relativi aggiornamenti an-
nuali, nonché al fine della pre-
disposizione di ogni altro atto
di programmazione di contratti
pubblici di servizi e di forniture e
della predisposizione dell’avviso

g ; [l RUP & nominato
con atto formale del sog-
getto responsabile dell'u-
nita organizzativa, che
deve essere di livello api-
cale, tra i dipendenti di

- fase di programmazione.

E chiaro che sara proprio questo
soggetto a predisporre gli atti di
approvazione della programma-
zione - ora da ritenersi inserita
nel DUP - e quindi a presentarla
all’organo compente alla predi-
sposizione della proposta per
'approvazione del documento
unico di programmazione da

di preinformazione”.

Alla luce di quanto si deve rite-

nere che la stazione appaltante

debba “pretendere” che i soggetti competenti provve-
dano con le nomine dei RUP anche per la program-
mazione dei lavori (ed ora anche per I'innovativa
programmazione per l’acquisizione di beni e servizi)
oltre che per il presidio della concreta procedura e
delle fasi di progettazione, affidamento ed esecutive
dei contratti.

Il terzo periodo del comma in commento rammenta
che “Fatto salvo quanto previsto al comma 10, il RUP
é nominato con atto formale del soggetto responsabile
dell’'unita organizzativa, che deve essere di livello api-
cale, tra i dipendenti di ruolo addetti all’'unita mede-
sima, dotati del necessario livello di inquadramento
giuridico in relazione alla struttura della pubblica am-
ministrazione e di competenze professionali adeguate
in relazione ai compiti per cui é nominato.

Il comma 10, riproducendo in parte il comma 9 della
norma pregressa, si riferisce alle stazioni appaltan-
ti “che non sono pubbliche amministrazioni e enti

parte - per gli enti locali - del

ruolo addetti all’unita
Consiglio @.

medesima 5 5
Si é indotti a ritenere che la no-

mina del RUP - e nel nuovo primo comma sparisce
il richiamo alla legge 241/1990 - sia una disposizione
organizzativa come la nomina/individuazione del
responsabile del procedimento e non una delega vera
e propria come pretende 'ANAC.

Nella LG si legge infatti che “il provvedimento di
nomina individua l'oggetto dell’incarico, i poteri di

. delega conferiti e le risorse messe a disposizione per lo

svolgimento delle funzioni di competenza. Il RUP deve
essere nominato tra dipendenti di ruolo della stazione
appaltante addetti alla medesima unita organizzativa
cui é preposto il soggetto apicale che lo nomina, dotati
del necessario livello di inquadramento giuridico in
relazione alla struttura della pubblica amministrazio-
ne e di competenze professionali adeguate in relazione

(2) Il soggetto tenuto alla predisposizione di quest’atto ¢,
ovviamente, il responsabile dei servizi finanziari.
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ai compiti per cui é nominato. Laddove sia accertata
la carenza nell’organico della suddetta unita organiz-
zativa, il RUP ¢ nominato tra gli altri dipendenti in
servizio presso la stazione appaltanti”,

L'inciso sembra qualificare il provvedimento come
una delega di poteri, di funzioni, di cui il dirigente/
responsabile del servizio si spoglierebbe a vantaggio
(ed a responsabilita) del RUP.

I1 dubbio se, effettivamente, la nomina dj un respon-
sabile del procedimento costituisca oggettivamente
una delega o piuttosto un atto di organizzazione - del
datore di lavoro - che assegna una serie di compiti
che il responsabile della procedura con la pilt ampia
autonomia e indipendenza deve svolgere, in realta
e stato risolto dalla dottrina (Caringella) ed in ogni
caso ha rilevanza in tema, tra gli altri, la sentenza
della Corte dei Conti prima sezione Centrale d’Ap-
pello, n. 441 del 20 luglio 2015 che ha condannato
un RUP per non aver comminato le penali all’appal-
tatore come previsto nel contratto - sia dalle norme
pregresse ed ora proprio nella linea guida in com-
mento - cagionando un danno erariale (per ritardi
di esecuzione) alla stazione appaltante.

Nel caso di specie, la sezione ha precisato che il RUP
non e, né puo ritenersi, un mero esecutore “perché
era un ingegnere, non un impiegato di mero ordine”.
Inoltre, nel caso trattato, sempre la sezione ha rilevato
che la nomina/individuazione del RUP non integra
nessuna delega di poteri. In particolare, nella senten-
za si legge che “non si tratta di delega di poteri, ma
di nomina, di assegnazione di funzioni a soggetto
sottoposto e fornito dei titoli”.

La differenza non ¢ senza rilievo perché con una de-
lega si potrebbe pensare che il dirigente/responsabile
del servizio possa attribuire - sia pur con riferimento
all’appalto ed a tempo determinato - tutta una serie
di poteri anche gestionali e, per cio che in questa sede
interessa trattare, anche il potere di adottare prevedi-
menti definitivi quali le esclusioni dalla competizio-
ne e, addirittura, l'aggiudicazione (intendendo, ora,
proprio la determinazione che assume I'impegno di
spesa nell’aggiudicazione definitiva).

Se un limitato potere di deroga pud essere rinvenibile
nel decreto legislativo 165/2001, la questione si pone
diversamente nel caso degli enti locali e quindi nel
caso della disciplina introdotta dal decreto legislativo
267/2000.

Siallude in particolare, alla responsabilita delle pro-
cedure d’appalto (ed anche quelle concorsuali) che
rappresentano una prerogativa - compresa quella di
presiedere le commissioni di gara ora da ritenersi
possibile solo nel sottosoglia comunitario e negli
appalti non complessi senza alcuna valutazione di-
screzionale - che solo la legge puo modificare.
L'inciso ultimo introduce I'ulteriore riflessione sul-
la corretta qualificazione giuridica delle linee guide
del’ANAC quale nuova species di atto di regolazio-
ne® che evidentemente non puo giungere a modifi-
care legittimamente un provvedimento legislativo.
Se cosi ¢, ovvero se la linea guida contiene un rife-
rimento atecnico alla delega, nel provvedimento di
nomina (decreto) andra inserita semplicemente una
elencazione di compiti - praticamente per memoria
- che il RUP deve svolgere in modo adeguato.

La nomina deve provenire dal responsabile dell’'unita
organizzativa interessata alla gara e, pertanto, il diri-
gente/responsabile del servizio che la norma sembra
richiamare con il riferimento al livello apicale.
Lapicalita - ovviamente - non ¢ riferita al RUP ma
al soggetto che nomina (e non potrebbe essere che
cosi) e che deve avere potere gestionale e capacita,
quindi, di impegnare I’ente all’esterno.

[IRUP deve essere nominato tra i dipendenti di ruolo.
Sempre il primo comma (quarto periodo) dell’artico-
lo in commento, riproducendo I'ultimo periodo del
comma 5 dell’articolo 10 del pregresso codice, evi-
denzia che “laddove sia accertata la carenza nell’'or-
ganico della suddetta unita organizzativa, il RUP &
nominato tra gli altri dipendenti in servizio” .
Pertanto, puo essere nominato responsabile unico
anche un soggetto che opera in altra unita organiz-
zativa (e anche non di ruolo).

La precisazione risulta rafforzata dal nuovo inciso per

(3) In questo senso il recente parere del Consiglio di Stato;
Commissione Speciale, Parere n. 1767/2016. In tema anche
le autorevolissime perplessita di R. De Nictolis in Urba—
nistica e Appalti n. 5/2016 in cui si legge che nella deci-
sione (di attribuire prerogative non ben definite al’ANAC)
insiste il “rischio concreto che la centralita del vecchio e
tradizionale modello regolamentare sia soppianté_tovda‘ un
feudalesimo normativo” e in modo altrettanto autorevole
M. P. Chiti nel saggio “Il sistema delle fonti nella nuova
disciplina dei contratti pubblici” in Giornale di diritto am-
ministrativo n. 4/2016. il
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cui “'ufficio di responsabile unico del procedimento
¢ obbligatorio e non puo essere rifiutato” eliminando
ogni dubbio al riguardo.

Il comma 11, cosi come il pregresso comma 7, risolve
invece il problema di eventuali carenze nell’organico
della stazione appaltante.

In questo caso, e le carenze dell’organico o nel caso
in cui “in esso non sia compreso nessun soggetto in
possesso della specifica professionalita necessaria per
lo svolgimento dei compiti propri del RUP, secondo
quanto attestato dal dirigente competente, i compiti
di supporto all’attivita del RUP possono essere affi-
dati, con le procedure previste dal presente codice, ai
soggetti aventi le specifiche competenze di carattere
tecnico, economico-finanziario, amministrativo, or-
ganizzativo e legale, dotati di adeguata polizza as-
sicurativa a copertura dei rischi professionali come
previsto dall’articolo 24, comma 4 ™, assicurando
comunque il rispetto dei principi di pubblicita e di
trasparenza’.

Questo comma, nel prosieguo, puntualizza che rima-
ne “ fermo il divieto di frazionamento artificioso delle
prestazioni allo scopo di sottrarle alle disposizioni del
presente codice. Agli affidatari dei servizi di supporto
di cui al presente comma si applicano le disposizioni
di incompatibilita di cui all’articolo 24, comma 7 ©,

(4) Ai sensi del comma 4 dell’articolo 24 del nuovo codice
- come gia previsto, nel comma 5 del pregresso articolo
90 del decreto legislativo 163/2006 e art. 271 del regola-
mento attuativo —“sono a carico delle stazioni appaltanti
le polizze assicurative per la copertura dei rischi di natura
professionale a favore dei dipendenti incaricati della pro-
gettazione. Nel caso di affidamento della progettazione
a soggetti esterni, le polizze sono a carico dei soggetti
stessi”.

(5) Ai sensi del comma 7 dell’articolo 24 del nuovo co-
dice- che riproduce i commi 8 ed 8-bis dell’articoio 90
del regolamento attuativo “gli affidatari di incarichi di
progettazione non possono essere affidatari degli ap-
palti o delle concessioni di lavori pubblici, nonché degli
eventuali subappalti o cottimi, per i quali abbiano svolto
la suddetta attivita di progettazione. Ai medesimi appalti,
concessioni di lavori pubblici, subappalti e cottimi non
puo partecipare un soggetto controllato, controllante o
collegato all’affidatario di incarichi di progettazione. Le
situazioni di controllo e di collegamento si determinano
con riferimento a quanto previsto dall’articolo 2359 del
codice civile. | divieti di cui al presente comma sono
estesi ai dipendenti dell’affidatario dell’incarico di pro-
gettazione, ai suoi collaboratori nello svolgimento dell’in-
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comprensive di eventuali incarichi di progettazione”.
I[1 RUP deve avere il necessario “livello di inqua-
dramento giuridico in relazione alla struttura della
pubblica amministrazione” e deve avere “competenze
professionali adeguate in relazione ai compiti per cui
e nominato”.

Ogni stazione appaltante pertanto dovra effettuare
verifiche e procedere con le formazioni opportune.
[l secondo periodo del primo comma, richiama
parzialmente quanto gia previsto per il RUP delle
forniture e servizi nell’articolo 274 del regolamento
attuativo precisando che “le stazioni appaltanti che
ricorrono ai sistemi di acquisto e di negoziazione delle
centrali di committenza nominano, per ciascuno dei
detti acquisti, un responsabile del procedimento che
assume specificamente, in ordine al singolo acquisto,
il ruolo e le funzioni di cui al presente articolo”.

8. Le macro attribuzioni

[l secondo comma del nuovo articolo 31 - riprodu-
cenda sostanzialmente la disposizione gia nota conte-
nuta nel comma 8 dell’articolo 11 del pregresso codice
- evidenzia che il nome del RUP (si usa I’acronimo)
deve essere indicato nel “bando o avviso con cui si
indice la gara per 'affidamento del contratto di lavori,
servizi, forniture, ovvero, nelle procedure in cui non vi
sia bando o avviso con cui si indice la gara, nell’invito
a presentare un’offerta”.

Il comma non richiama le concessioni ma, evidente-
mente, la disciplina di applica anche a queste.

Un mutamento sostanziale si rinviene nel nuovo ter-
zo comma che riproduce parzialmente il comma 2
dell’articolo 10 del pregresso codice.

Nella tabella 4 si riportano i commi a confronto.

carico e ai loro dipendenti, nonché agli affidatari di atti-

“vita di supporto alla progettazione e ai loro dipendenti.
Tali divieti non si applicano laddove i soggetti ivi indicati
dimostrino che I'esperienza acquisita nell’espletamento
degli incarichi di progettazione non é tale da determinare
un vantaggio che possa falsare la concorrenza con gli
altri operatori”. .
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Tabella 4

Art. 31. Ruolo e funzioni del responsabile del procedimento negli appaiti
e nelle concessioni del d.Igs. 50/2016

Art. 10. Responsabile delle procedure di affidamento e di esecuzione
dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture del d.lgs. 163/2006

3.11RUP, ai sensi deila legge 7 agosto 1990, n. 241, svolge tutti i compiti relativi
alle procedure di programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione
previste dal presente codice, che non siano specificatamente attribuiti ad altri
organi o soggetti.

2. Il responsabile del procedimento svolge tutti i compiti relativi alle procedure
di affidamento previste dal presente codice, ivi compresi gli affidamenti in
economia, ¢ alla vigilanza sulla corretta esecuzione dei contratti, che non
siano specificamente attribuiti ad altri organi o soggetti.

Come si puo evidenziare, in tema di compiti - a dif-
ferenza di quanto accadeva nel comma pregresso - il
legislatore richiama la legge 241/1990 ovvero la legge
sul procedimento amministrativo.

Il richiamo alla legge 241/1990 non avviene pii con
riferimento alle modalita di nomina (comma 1, ar-
ticolo 10 del pregresso codice) ma con riferimento ai
compiti del responsabile unico.

A sottolineare che i compiti del RUP comprendono,
evidentemente, anche i compiti generali del respon-
sabile del procedimento (art. 6 della legge 241/1990)
apparendo, il primo, come una sorta di soggetto iper
specializzato in tema di procedure di gara.

Nel nuovo comma viene richiamata anche la program-
mazione e la progettazione a differenza del pregresso
comma 2 che si concentrava sulle procedure di affi-
damento e sulla vigilanza circa la corretta esecuzione
dei contratti.

Una delle maggiori novita, naturalmente, riguarda
leliminazione dell’inciso secondo cui - nel pregresso
ordinamento - il RUP era tenuto ad occuparsi anche
degli “affidamenti in economia”.

La norma, come noto, alludeva alla circostanza, in re-
alta solo teorica, per cui il RUP poteva presiedere in
completa autonomia il procedimento semplificato delle

Tabella 5

acquisizioni in economia disciplinato, nel dettaglio, dal
regolamento interno della stazione appaltante.

[n realta, la norma anacronistica oggi viene superata dal
nuovo modello voluto dal legislatore di una piu netta
separazione tra appalti sottosoglia che ammettono pro-
cedure “semplificate” (che verranno comunque seguite
dal RUP) ed appalti sopra soglia che esigono comunque
una guida unitaria del RUP il quale, se non coincidesse
con il dirigente/responsabile del servizio, potra com-
piere tutti gli atti non a valenza gestionale.

9. Il rinvio alla legge 241/1990

La mutata impostazione - che a sommesso avviso si fa
preferire - appare fondata e non casuale. Lapproccio
differente, nel richiamo, ¢ infatti simmetrico sia con
riferimento alle stazioni appaltanti “pubbliche ammi-
nistrazioni” sia con riferimento alle stazioni che non
sono tali.

Sotto (tab. 5) si riportano le disposizioni a confronto
rispetto al pregresso regime normativo.

La circostanza che il riferimento alla legge 241/1990 non
riguardi pitt la modalita di nomina/individuazione ma
le competenze ¢, a parere di chi scrive, dovuto al fatto

Commi 3 e 10, art. 31 del d.Igs. 50/2016

Commi 1 e 9 dell'art. 10 del d.Igs. 163/2006

3. 11RUP, ai sensi della legge 7 agosto 1990, n. 241, svolge tutti i com-
piti relativi alle procedure di programmazione, progettazione, affidamento
ed esecuzione previste dal presente codice, che non siano specificatamente
attribuiti ad altri organi o soggetti.

10. Le stazioni appaltanti che non sono pubbliche amministrazioni e enti
pubblici individuano, secondo i propri ordinamenti, uno o pill soggetti cui
affidare i compiti propri del responsabile del procedimento, limitatamente al
rispetto delle norme del presente decreto alla cui osservanza sono tenuti.

1. Per ogni singolo intervento da realizzarsi mediante un contratto pubblico,
le amministrazioni aggiudicatrici nominano, ai sensi della legge 7 agosto
1990, n. 241, un responsabile del procedimento, unico per le fasi della pro-
gettazione, dell'affidamento, dell'esecuzione.

9. Le stazioni appaltanti che non sono pubbliche amministrazioni e enti
puoblici, in conformita ai principi della legge 7 agosto 1990, n. 241,
individuano, secondo i propri ordinamenti, uno o piti soggetti cui affidare i
compiti propri del responsabile del procedimento, limitatamente al rispetto
delle norme del presente codice alla cui osservanza sono tenuti.
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T e

che la nomina del RUP non ¢ un atto amministrativo
ma un atto di tipo gestionale/privatistico ovvero I’atto
del datore di lavoro che organizza il lavoro attribuendo
incarichi, in questo caso, alla dotazione assegnata, e/o in
caso di carenza anche dialtri uffici purché “in servizio”,
per giungere fino alla ipotesi, si dovrebbe dire estrema,
in cui l'accertata e certificata carenza di professionali-
ta induca, al fine di evitare rallentamenti/detrimento
all’'azione amministrativa, la stipula di un contratto
d’appalto (di servizi) per utilizzare il supporto esterno
(in realta autentico RUP).

Quindj, la nomina del RUP - cosi come quella dell’or-
dinario responsabile del proce-
dimento -, ¢ un “semplice” atto
gestionale (un decreto) con cui si
attribuiscono incombenze e com-
piti specifici.

10. La professionalita Manager

e la formazione

Le linee guida, trasmesse volontariamente al parere del

Consiglio di Stato e delle commissioni tecniche del Par-

lamento, si soffermano sulla necessita della formazione

e ritengono che, in relazione ai lavori:

a) per gli importi inferiori a 500.000,00 euro il RUP
deve essere almeno in possesso di un diploma rila-
sciato da un istituto tecnico superiore di secondo
grado al termine di un corso di studi quinquennale
(es. diploma di perito industriale, perito commer-
ciale, perito agrario, perito edile, geometra/tecnico
delle costruzioni, ecc.), abilitato all’esercizio della
professione ed iscritto nel relativo Albo. Deve, inol-
tre, possedere un’anzianita di servizio ed esperienza
di almeno tre anni nell’ambito dell’affidamento di
appalti e concessioni di lavori;

b) per gli importi pari o superiori a 500.000,00 euro e
inferiori a 1.000.000,00 di euro il RUP deve essere
in possesso di una laurea triennale in architettura,
ingegneria, scienze e tecnologie agrarie, scienze e
tecnologie forestali e ambientali, scienze e tecno-
logie geologiche o equipollenti e abilitazione all’e-
sercizio della professione; abilitato all’esercizio
della professione ed iscritto nell’apposita sezione
del relativo Albo professionale. In ogni caso deve
possedere un’anzianita di servizio ed esperienza di

i ‘II responsabile unico
deve essere in possesso
della qualifica di “Project

RUP nel nuovo Codice

almeno cinque anni nell’ambito dell’affidamento di
appalti e concessioni di lavori;
¢) per gli importi pari o superiori a 1.000.000,00 di
euro il RUP deve essere in possesso di una Laurea
magistrale o specialistica nelle materie indicate
alla lettera b), abilitazione all’esercizio della pro-
fessione e iscrizione al relativo Albo professionale.
Deve, inoltre, possedere un’anzianita di servizio
ed esperienza di almeno cinque anni nell'ambito
dell'affidamento di appalti e concessioni di lavori.
Per i lavori di particolare complessita, e sono tali quelli:
1) ad elevato contenuto tecnologico;
2) di significativa innovativita;
3) da svolgersi in particolari cir-
costanze ambientali, climatiche,
geologiche (ad esempio in aree
sismiche, zone soggette ad allu-
vioni, zone con particolari carat-
teristiche orografiche);
, 4) aventiad oggetto la costruzio-
ne, la manutenzione o la ristrut-
turazione di beni ambientali e
culturali, anche nel sottosuolo, il RUP deve avere
altre particolari competenze.
Il responsabile unico deve essere in possesso della qua-
lifica di “Project Manager, essendo necessario enfatizzare
le competenze di pianificazione e gestione dello sviluppo
di specifici progetti, anche attraverso il coordinamento di
tutte le risorse a disposizione, e gli interventi finalizzati
ad assicurare l'unitarieta dell’intervento, il raggiungi-
mento degli obiettivi nei tempi e nei costi previsti, la
qualita della prestazione e il controllo dei rischi”.
Da notare che in una comunicazione dei presidenti delle
commissioni del Parlamento, al presidente del’ANAC,
sono state espresse alcune perplessita su un preteso ec-
cessivo rigore in tema di titoli che il RUP deve posse-
dere.
In questa, in particolare si legge che “membri delle
Commissioni hanno espresso perplessita su tali soglie,
ritenendo opportuno adottare criteri meno rigidi e va-
lutando I’ipotesi di poter continuare a utilizzare, anche
per contratti di importo piu significativo, la specifica
competenza professionale fino a oggi acquisita all’in-
terno delle stazioni appaltanti da figure professionali
in possesso di diploma (quali i geometri). Inoltre, con
riferimento alla previsione che il RUP deve essere nomi-
nato tra dipendenti di ruolo della stazione appaltante,
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€ stato evidenziato - nell’ottica di poter continuare a
utilizzare specifico personale formatosi negli anni passati
nel settore dei lavori pubblici - che andrebbe consentita
la possibilita per i comuni che non siano stazioni ap-
paltanti di poter “cedere”, ai fini dello svolgimento delle
funzioni di responsabile unico del procedimento, le pro-
fessionalita maturate al proprio interno, eventualmente
previa frequentazione, ove necessario, di specifici corsi di
formazione o riqualificazione. Un meccanismo analogo
di formazione mirata é stato poi suggerito anche per
integrare i requisiti delle figure professionali piu giovani
presenti all’interno della pubblica amministrazione, in
modo da non escluderli dall'accesso all’attivita di RUP”.

11. 1 compiti del RUP (dei lavori) nella fase di
programmazione, progettazione e affidamento

Rispetto allo schema di linea guida pubblicata ad aprile,
la linea guida (non ancora) definitiva (pubblicata il 28
giugno) contiene non poche differenze.

Secondo la predetta, il responsabile del procedimento

dei lavori:

a) promuove, sovrintende e coordina le indagini e gli
studi preliminari idonei a consentire la definizione
degli aspetti di cui all’art. 23, comma 1, del Codi-
ce (lett. a), primo comma articolo 10 del d.P.R.
207/2010);

b) promuove I'avvio delle procedure di variante ur-
banistica (lett. b), primo comma articolo 10 del

d.P.R. 207/2010 che prevedeva il compito di “ve- .

rifica(re) in via generale la conformita ambientale,
paesistica, territoriale ed urbanistica degli interventi
e promuove l'avvio delle procedure di variante urba-
nistica”);

¢) svolge le attivita necessarie all’espletamento della
conferenza dei servizi, curando gli adempimenti di
pubblicita delle relative deliberazioni e assicurando
l'allegazione del verbale della conferenza tenutasi
sul progetto di fattibilita tecnica ed economica posto
a base delle procedure di appalto di progettazione
ed esecuzione e di affidamento della concessione di
lavori pubblici (lett. q), primo comma articolo 10
del d.P.R. 207/2010);

d) individua i lavori di particolare rilevanza sotto il
profilo architettonico, ambientale, paesaggistico,
agronomo e forestale, storico artistico, conservativo

g

o tecnologico accertando e certificando, sulla base

degli atti forniti dal dirigente dell’'amministrazione

aggiudicatrice preposto alla struttura competente,

I'eventuale presenza, negli interventi, delle seguenti

caratteristiche (il codice ed il regolamento (que-

sto nelle definizioni) richiamavano le ipotesi di

particolare complessita in relazione anche alla

procedura di affidamento, si tratta di un compito
gia attribuito al RUP ma non precisamente elen-

cato nell’articolo 10 del d.P.R.):

L. utilizzo di materiali e componenti innovativi;

2. processi produttivi innovativi o di alta precisio-
ne dimensionale e qualitativa;

3. esecuzione in luoghi che presentano difficolta
logistica o particolari problematiche geotecni-
che, idrauliche, geologiche e ambientali;

4. complessita di funzionamento d’uso o necessita

di elevate prestazioni per quanto riguarda la loro

funzionalita;

esecuzione in ambienti aggressivi;

6. necessita di prevedere dotazioni impiantistiche
non usuali;

7. complessita in relazione a particolari esigenze
connesse a vincoli architettonici, storico-arti-
stici o conservativi;

8. necessita di un progetto elaborato in forma com-
pleta e dettagliata in tutte le sue parti, architet-
tonica, strutturale e impiantistica;

per la progettazione dei lavori di cui al punto prece-
dente, verifica la possibilita di ricorrere alle profes-
sionalita interne in possesso di idonea competenza
oppure propone l'utilizzo della procedura del con-
corso di progettazione o del concorso di idee (che
richiama il compito classico del RUP);

in relazione alle caratteristiche e alla dimensione

dell’intervento, promuove e definisce, sulla base del-

le indicazioni del dirigente preposto alla struttura
competente, le modalita di verifica dei vari livelli
progettuali, le procedure di eventuale affidamento

a soggetti esterni delle attivita di progettazione e

la stima dei corrispettivi, da inserire nel quadro

economico (ultimo periodo lett. d) del comma 1,

articolo 10 del d.P.R. 207/2010);

coordina le attivita necessarie alla redazione del

progetto di fattibilita tecnica ed economica, veri-

ficando che siano indicati gli indirizzi che devono
essere seguiti nei successivi livelli di progettazione

w
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)

k)

D

e i diversi gradi di approfondimento delle verifiche,
delle rilevazioni e degli elaborati richiesti (lett. e),
comma I, articolo 10 del d.P.R. 207/2010);
coordina le attivita necessarie alla redazione del
progetto definitivo ed esecutivo, verificando che
siano rispettate le indicazioni contenute nel pro-
getto di fattibilita tecnica ed economica (gia lett.
f), comma 1, articolo 10 del d.P.R. 207/2010 al
netto del riferimento ora al progetto di fattibilita
mentre nel pregresso il richiamo era al progetto
preliminare);

effettua, prima dell’approvazione del progetto in
ciascuno dei suoi livelli, le necessarie verifiche circa
la rispondenza dei contenuti del documento alla
normativa vigente, il rispetto dei limiti finanziari, la
stima dei costi e delle fonti di finanziamento, la ri-
spondenza dei prezzi indicati ai prezziari aggiornati
e in vigore, e l'esistenza dei presupposti di ordine
tecnico e amministrativo necessari per conseguire
la piena disponibilita degli immobili (lett. o), com-
ma 1, articolo 10 del d.P.R. 207/2010);

svolge l'attivita di verifica dei progetti per lavori
di importo inferiore a un milione di euro, anche
avvalendosi della struttura di cui all’articolo 31,
comma 9 del Codice;

sottoscrive la validazione, facendo preciso riferi-
mento al rapporto conclusivo, redatto dal soggetto
preposto alla verifica, e alle eventuali controdedu-
zioni del progettista. In caso di dissenso sugli esiti
della verifica, il RUP ¢ tenuto a motivare specifica-
tamente (art. 55 del d.P.R. 207/2010);

nel caso di lavori eseguibili per lotti, accerta e attesta
(lett. p), comma 1, articolo 10 del d.P.R. 207/2010,
viene sintetizzato nel punto 2 il richiamo di cui
al punto 3 della norma pregressa il compito di at-
testare “I'idoneita dei singoli lotti a costituire parte
funzionale, fattibile e fruibile dell’intero intervento”):
l'avvenuta redazione, ai fini dell’inserimento nell’e-
lenco annuale, del progetto preliminare di fattibilita
tecnico economica dell’intero lavoro e la sua arti-
colazione per lotti;

la quantificazione, nell'ambito del programma e dei
relativi aggiornamenti, dei mezzi finanziari neces-
sari per appaltare |'intero lavoro;

m) propone all'amministrazione aggiudicatrice i si-

stemi di affidamento dei lavori, la tipologia di con-
tratto da stipulare, il criterio di aggiudicazione da

n)

o)

RUP nel nuovo Codice

adottare,; nel caso di procedura competitiva con
negoziazione, promuovere il confronto competiti-
vo e garantire la pubblicita dei relativi atti (viene
ampliato il riferimento originariamente contenu-
to nella lett. h), comma 1, articolo 10 del d.P.R.
207/2010 che si limitava a stabilire che il RUP era
tenuto a proporre “alla amministrazione aggiudica-
trice i sistemi di affidamento dei lavori; nel caso di
procedura negoziata senza pubblicazione di bando
promuove la gara informale e garantisce la pubblicita
dei relativi atti”);

convoca e presiede, nelle procedure ristrette e nei
casi di partenariato per Iinnovazione e di dialogo
competitivo, ove ne ravvisi la necessita, un incontro
preliminare per Uillustrazione del progetto e per con-
sentire osservazioni allo stesso (adegua il compito in-
dicato nella lett. g), comma 1, articolo 10 del d.P.R.
207/2010 che prevedeva che il RUP convocasse e
presiedesse nelle procedure ristrette e di appalto di
progettazione ed esecuzione sulla base del progetto
preliminare, ove ne ravvisasse la necessita, un in-
contro preliminare per l'illustrazione del progetto
e per consentire osservazioni allo stesso);

richiede all'amministrazione aggiudicatrice la no-
mina della commissione nel caso di afidamento
con il criterio dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa (gia lett. i), comma 1 dell’articolo 10
del d.P.R. 207/2010 e sparisce il riferimento alla
funzione “giudicatrice” dell'organo collegiale).
In merito a questo compito “tradizionale” del RUP
forse ci si puo soffermare. In primo luogo non sia
superfluo rilevare che nel nuovo codice la commis-
sione (art. 77) diventa di aggiudicazione anche se
non mancano continuare riferimenti alla funzione
“giudicatrice”. Laspetto singolare di questo compito
& che nell’appalto da aggiudicarsi secondo il crite-
rio dell'offerta economicamente piti vantaggiosa la
stazione appaltante ¢ obbligata a nominare 'organo
collegiale pertanto & ben strano che, ciononostante,
il RUP deve richiedere all'amministrazione aggiu-
dicatrice la nomina.

L'impostazione non appare neppure corretta in
quanto il RUP, a sommesso parere, non deve nep-
pure richiedere la nomina ma predisporre la relativa
determinazione - al netto delle novita determinare
dall’albo (art. 78 del codice) - prima suggerendo
anche i soggetti da nominare (se interni) altrimenti
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ossequiando la diposizione di cui all’articolo 77 ed
alle problematiche poste nel periodo transitorio. In
tema si rinvia al commento specifico;

p) promuove I’istituzione dell’'ufficio di direzione dei
lavori e accerta sulla base degli atti forniti dal diri-
gente dell'amministrazione aggiudicatrice prepo-
sto alla struttura competente, la sussistenza delle

proponente; l'oggetto del bando; I'elenco degli operatori
invitati a presentare offerte; l'aggiudicatario; I'importo
di aggiudicazione; i tempi di completamento dell’opera,
servizio o fornitura; I'importo delle somme liquidate. Le
stazioni appaltanti sono tenute altresi a trasmettere le
predette informazioni ogni semestre alla commissione
di cui al comma 2. Entro il 31 gennaio di ogni anno,

condizioni che giustificano
I'affidamento dell’incarico a
soggetti esterni all’'ammini-
strazione aggiudicatrice (lett.
1), comma 1, articolo 10 del
d.P.R. 207/2010);

q) accerta e certifica, sulla base
degli atti forniti dal dirigente
dell'amministrazione aggiu-
dicatrice preposto alla strut-
tura competente, le situazioni
di carenza di organico in pre-
senza delle quali le funzioni
di collaudatore sono affidate
a soggetti esterni alla stazio-

é ill RUP raccoglie i dati
e le informazioni relativi agli
interventi di sua competen-
za e collabora con il re-
sponsabile della prevenzio-
ne della corruzione in
relazione all'adempimento
degli obblighi prescritti
dall'art. 1, comma 32, del-

tali informazioni, relativamente
all'anno precedente, sono pub-
blicate in tabelle riassuntive rese
liberamente scaricabili in un for-
mato digitale standard aperto che
consenta di analizzare e rielabo-
rare, anche a fini statistici, i dati
informatici. Le amministrazioni
trasmettono in formato digitale
tali informazioni all’Autorita per
la vigilanza sui contratti pubblici
di lavori, servizi e forniture, che
le pubblica nel proprio sito web
in una sezione liberamente con-
sultabile da tutti i cittadini, ca-

ne appaltante (lett. d), com-
ma 1, articolo 10 del d.P.R.
207/2010);

r) raccoglie, verifica e trasmette
all'Osservatorio del’ANAC gli elementi relativi agli
interventi di sua competenza anche in relazione a
quanto prescritto dall’articolo 213, comma 3, del
Codice (lett. s), comma 1, articolo 10 del d.P.R.
207/2010);

s) raccoglie i dati e le informazioni relativi agli inter-
venti di sua competenza e collabora con il respon-
sabile della prevenzione della corruzione in rela-
zione all’adempimento degli obblighi prescritti
dall’articolo 1, comma 32, della legge n. 190/2012
s.m.i. (prima parte della lett. s), comma 1, articolo
10 del d.P.R. 207/2010).

Il compito declinato nella lettera s) rappresenta un im-

portante adeguamento rispetto agli obblighi di pubbli-

cazione introdotti con la legge 190/2012 ed in partico-
lare con il decreto legislativo 33/2013 come modificato

anche dal recente decreto legislativo 97/2016.

Al sensi del comma 32, “con riferimento ai procedi-

menti di cui al comma 16, lett. b), del presente arti-

colo, le stazioni appaltanti sono in ogni caso tenute a

pubblicare nei propri siti web istituzionali: la struttura

lal. n. 190/2012 , 5

talogate in base alla tipologia di
stazione appaltante e per regione.
L'Autorita individua con propria
deliberazione le informazioni ri-
levanti e le relative modalita di trasmissione. Entro il
30 aprile di ciascun anno, l'Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture trasmette
alla Corte dei conti l'elenco delle amministrazioni che
hanno omesso di trasmettere e pubblicare, in tutto o
in parte, le informazioni di cui al presente comma in
formato digitale standard aperto”.

Si tratta, evidentemente, del fondamentale obbligo di
pubblicazione di una serie di dati/atti relativi (lett. b)
alle procedure di “scelta del contraente per 'affidamento
di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture,
di cui” ora al decreto legislativo 50/216.

Gli obblighi specifici di trasparenza - in tema di ap-
palti - sono disciplinati sostanzialmente nell’articolo
37 (risultano di rilievo anche gli artt. 38/40) come
modificato dal decreto legislativo 97/2016.

Da notare che I'obbligo di collaborazione in parola non
veniva richiamato nello schema di linea guida pubbli-
cato ad aprile.
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12. 1 principali compiti del RUP dei lavori nella fase
dell’esecuzione

Nel paragrafo 2.2.1 delle linee guida trasmesse (volonta-
riamente) per i pareri, "ANAC sintetizza i vari compiti
del RUP dei lavori pubblici nella fase di esecuzione
del contratto (anche in questo caso i compiti vengono
tarati sulla base delle disposizioni pregresse contenu-
te soprattutto nel regolamento attuativo declinato nel
d.P.R. 207/2010).

In particolare, il RUP:

impartisce al direttore dei lavori, con disposizioni
di servizio, le istruzioni occorrenti a garantire la
regolarita dei lavori. Autorizza il direttore dei la-
vori alla consegna dei lavori e svolge le attivita di
accertamento della data di effettivo inizio, nonché
di ogni altro termine di realizzazione degli stessi.

La previsione citata richiama le disposizioni conte-
nute nell’articolo 152 del d.P.R. 207/2010 in cui si
chiariva anche la “natura” dell’'ordine di servizio ©
provvede, sentito il direttore dei lavori e il coordina-
tore della sicurezza in fase di esecuzione, a verificare
che I'esecutore corrisponda alle imprese subappal-

(6) Larticolo 152 del d.P.R. 207/2010 prevedeva che “7. I/
responsabile del procedimento impartisce al direttore dei
lavori con disposizione di servizio le istruzioni occorrenti a
garantire la regolarita dei lavori, fissa I'ordine da sequirsi
nella loro esecuzione, quando questo non sia regolato dal
contratto, e stabilisce, in relazione all'importanza dei lavori,
la periodicita con la quale il direttore dei lavori & tenuto a
presentare un rapporto sulle principali attivita di cantiere
e sull’andamento delle lavorazioni.

2. Nell’ambito delle disposizioni di servizio impartite dal
responsabile del procedimento al direttore dei lavori resta
di competenza di questultimo I'emanazione di ordini di
servizio all’esecutore in ordine agli aspetti tecnici ed
economici della gestione dell ‘appalto.

3. L'ordine di servizio é I'atto mediante il quale sono impartite
all’esecutore tutte le disposizioni e istruzioni da parte
del responsabile del procedimento ovvero del direttore
dei lavori. L'ordine di servizio é redatto in due copie e
comunicato all’esecutore che lo restituisce firmato per
avvenuta conoscenza. Qualora I'ordine di servizio sia
impartito dal direttore dei lavori, deve essere vistato dal
responsabile del procedimento. L'esecutore é tenuto
ad uniformarsi alle disposizioni contenute negli ordini di
servizio, fatte salve le facolta di iscrivere le proprie riserve.
In ogni caso, a pena di decadenza, le riserve sono iscritte
nel registro di contabilita all’atto della firma immediatamente
successiva all’ordine di servizio oggetto di riserve”.

d)

e)

g)

RUP nel nuovo Codice

tatrici i costi della sicurezza relativi alle prestazioni
affidate in subappalto, senza alcun ribasso (giaart.
10, comma 3, lett. b) del d.P.R. 207/2010);

adotta gli atti di competenza a seguito delle ini-
ziative e delle segnalazioni del coordinatore per la
sicurezza in fase di esecuzione sentito il direttore

 deilavori, laddove tali figure non coincidano (gia

art. 10, comma 1, lett. n) del d.P.R. 207/2010);
svolge, su delega del soggetto di cui all’articolo 26,
comma 3, del decreto legislativo 9 aprile 2008, n.
81, i compiti ivi previsti, qualora non sia prevista la
predisposizione del piano di sicurezza e di coordi-
namento (gia art. 10, comma 1, lett. dd) del d.P.R.
207/2010);

assume il ruolo di responsabile dei lavori, ai fini
del rispetto delle norme sulla sicurezza e salute dei
lavoratori sui luoghi di lavoro. Il RUP, nello svolgi-
mento dell’incarico di responsabile dei lavori, salvo
diversa indicazione e fermi restando i compiti e le
responsabilita di cui agli articoli 90, 93, comma 2,
99, comma 1, e 101, comma 1, del decreto legislativo
9 aprile 2008, n. 81 richiede la nomina del coordi-
natore per la sicurezza in fase di progettazione e del
coordinatore per la sicurezza in fase di esecuzione
dei lavori e vigila sulla loro attivita (gia art. 10,
comma 2 e comma 3, lett. a) del d.P.R. 207/2010);
prima della consegna dei lavori, tiene conto delle
eventuali proposte integrative del piano di sicurezza
e di coordinamento formulate dagli operatori eco-
nomici, quando tale piano sia previsto ai sensi del
decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81 (il richiamo
e contenuto nell’art. 131 del decreto legislativo
163/2006 comma 2 lett. a) gia di competenza del
RUP ora meglio specificato);

trasmette agli organi competenti dell'amministra-
zione aggiudicatrice, sentito il direttore dei lavori,
la proposta del coordinatore per I'esecuzione dei
lavori relativa alla sospensione, alla risoluzione del
contratto, all’allontanamento dell’esecutore o dei
subappaltatori o dei lavoratori autonomi dal can-
tiere 0 alla risoluzione del contratto (gia art. 10,
comma I, lett. u) del d.P.R. 207/2010);

. accerta, in corso d’'opera, che le prestazioni oggetto

di contratto di avvalimento siano svolte direttamen-
te dalle risorse umane e strumentali dell’impresa
ausiliaria che il titolare del contratto utilizza in
adempimento degli obblighi derivanti dal contrat-
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j)

k)

to di avvalimento, anche facendo ricorso al diret-
tore dei lavori (la previsione, evidentemente gia
ricompresa nelle incombenze del RUP ora viene
rigorosamente esplicitata anche per evitare le
partecipazioni meramente teoriche da parte dei
soggetti che in realta non dispongono dei mezzi
necessari per la realizzazione dei lavori);
predispone, con riferimento ai compiti di cui all’art.
31, comma 12 del Codice, un piano di verifiche da
sottoporre all'organo che lo ha nominato e, al termi-
ne dell’esecuzione, presenta una relazione sull’ope-
rato dell’esecutore e sulle verifiche effettuate, anche
asorpresa (si tratta, evidentemente, della nuova at-
tribuzione che la norma sem-
bra attribuire piu al dirigente/
responsabile del servizio - an-
che per il collegamento con la
performance - piuttosto che al
RUP al quale rimane solo una
capacita propositiva ma il pia-
no predetto deve essere appro-
vato dall’apicale che nomina il
responsabile unico. Sirinvia a
quanto gia evidenziato sopra);
controlla il progresso e lo stato
diavanzamento dei lavori sulla
base delle evidenze e delle informazioni del diret-
tore dei lavori, al fine del rispetto degli obiettivi
dei tempi, dei costi, della qualita delle prestazioni
e del controllo dei rischi. In particolare verifica: le
modalita di esecuzione dei lavori e delle prestazioni
in relazione al risultato richiesto dalle specifiche
progettuali; il rispetto della normativa tecnica; il
rispetto delle clausole specificate nella documen-
tazione contrattuale (contratto e capitolati) anche
attraverso le verifiche di cui all’art. 31, comma
12 del Codice (la prima parte & desumibile dal
pregresso articolo 200 del d.P.R. 207/2010 per il
resto, i compiti sono tradizionali, viene operato
un adeguamento rispetto all’obbligo della realiz-
zazione di un programma di verifiche/controlli di
cui all’articolo 31 (comma 12);

autorizza le modifiche, nonché le varianti, dei con-
tratti di appalto in corso di validita anche su pro-
posta del direttore dei lavori, con le modalita pre-
viste dall'ordinamento della stazione appaltante
da cui il RUP dipende in conformita alle previsioni

dell’art. 106 del Codice e, in particolare, redige la
relazione di cui all’art. 106, comma 14, del Codice,
relativa alle varianti in corso d’'opera, in cui sono
riportate le ragioni di fatto e/o di diritto che hanno
reso necessarie tali varianti. Il RUP puo avvalersi
dell’ausilio del direttore dei lavori per I’accerta-
mento delle condizioni che giustificano le varianti
(la norma richiama disposizioni varie del d.P.R.
207/2010, in particolare, il riferimento dovrebbe
(anche) essere quello contenuto nell’articolo 161,
commi 9 e 10; anche lettera v) art. 10, comma 1
del d.P.R. 207/2010);

1) approva i prezzi relativi a nuove lavorazioni origi-

m

n)

0)

p)

5 G Nelle linee guida tra-
smesse (volontariamente) per
i pareri, 'ANAC sintetizza i
vari compiti del RUP dei lavo-
ri pubblici nella fase di ese-
cuzione del contratto j 5

=

nariamente non previste, detet-
minati in contraddittorio tra il
Direttore dei Lavori e I'impresa
affidataria, rimettendo alla va-
lutazione della stazione appal-
tante le variazioni di prezzo
che comportino maggiori spe-
se rispetto alle somme previ-
ste nel quadro economico (In
questo caso sara P'amministra-
zione a pronunciarsi sull’attri-
buzione delle ulteriori risorse
finanziarie necessarie previa
istruttoria del RUP);

irroga le penali per il ritardato adempimento degli
obblighi contrattuali in contraddittorio con l'ap-
paltatore, anche sulla base delle indicazioni fornite
dal direttore dei lavori (gia lett. z), comma 1, art.
10 del d.P.R. 207/2010);

ordina la sospensione dei lavori per ragioni di pub-
blico interesse o necessita, nei limiti & con gli effetti
previsti dall’art. 107 del Codice (gia articolo 158,
comma 2 del d.P.R. 207/2010 e ora al comma 2
dellarticolo 107 del nuovo codice);

dispone la ripresa dei lavori e dell’esecuzione del
contratto non appena siano venute a cessare le cau-
se della sospensione e indicare il nuovo termine
di conclusione del contratto, calcolato tenendo in
considerazione la durata della sospensione e gli ef-
fetti da-questa prodotti (compito gia previsto nel
comma 3, articolo 107 del nuovo codice);

in relazione alle contestazioni insorte tra stazione
appaltante ed esecutore circa aspetti tecnici che
possono influire sull’esecuzione dei lavori, convo-

27
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ca le parti entro il termine di quindici giorni dalla
comunicazione del direttore dei lavori e promuove,
in contraddittorio, I'esame della questione al fine
di risolvere la controversia (gia art. 164, comma 1,
del d.P.R. 207/2010);

attiva la definizione bonaria delle controversie che
insorgono in ogni fase di realizzazione dei lavori ed
essere sentito sulla formulazione della proposta di
transazione da parte del dirigente competente (art.
239, comma 3, del decreto legislativo 163/2006,
lett. cc) articolo 10, comma 1 del d.P.R. 207/2010));
Il compito di cui alla lettera q) - a cui manca 'in-
ciso, per refuso, per cui il RUP deve essere senti-
to - segna anche in questo caso la differenza sulle
competenze tra il RUP ed il soggetto apicale che
lo nomina (se, evidentemente, non coincidesse-
ro) - la definizione della transazione, peraltro con
I'intermediazione della stazione appaltane che deve
“accettarla” e attribuire le risorse finanziarie al di-
rigente/responsabile del servizio, & cosa diversa dal
lavoro istruttorio propositivo che appartiene sicu-
ramente al RUP (che appunto deve essere sentito
dal responsabile del servizio) mentre la stipula e
prima ancora il parere per (nel caso dei comuni) la
delibera giuntale & di competenza del soggetto che
abbia i poteri gestionali.

In merito all’istituto transazione si sono appuntate
alcune censure del Consiglio di Stato (nel parere
855/2016) che ha ritenuto anche che la norma pre-
sentasse dei profili di “irragionevolezza”.

Le precisazioni, si anticipa non sono state recepite
se non il rilievo per cui la transazione deve avere
una forma scritta ad substantiam a pena di nullita
(indicazione recepita nel comma 4 dell’articolo 208
(sotto riportato) mancante nella formulazione ori-
ginaria dello schema di decreto legislativo).

[n particolare, nel parere del Collegio si legge che
“l'art. 208 conferma Uistituto della transazione, con
carattere di generalita per le controversie relative a
diritti soggettivi, al di fuori dei casi definibili con ac-
cordo bonario ed attraverso il collegio consultivo tec-
nico. Le soglie al superamento delle quali ¢ richiesto il
parere dell’Avvocatura dello Stato (impropriamente
definito “parere in via legale” anziché parere tout
court) sono graduate a seconda che si tratti di lavori o
altri tipi di contratto (rispettivamente 200 e 100 mila
euro). Il parere dell’Avvocatura deve essere reso nei

soli confronti delle amministrazioni centrali, mentre
per le altre si prevede il ricorso ai legali interni. Sotto
questo profilo ¢ ravvisabile un profilo di irragionevo-
lezza della norma perché, nonostante la ricorrenza di
identica ratio, il parere dovrebbe essere escluso perle
amministrazioni diverse da quelle centrali nel caso in
cui l'amministrazione non abbia al proprio interno
un servizio legale, e dunque verrebbe meno un ap-
porto consultivo in base ad una scelta discrezionale
di carattere organizzativo. Sarebbe quindi opportuno
prevedere che il parere, in questi casi, possa essere
reso da un legale esterno o, similmente a quanto pre-
visto dall'attuale art. 239, terzo comma, del codice
dei contratti pubblici, dal funzionario pii elevato
in grado competente per il contenzioso. Non é piu
prevista la forma scritta a pena di nullita (comma
4 del citato art. 239), che invece sarebbe opportuno
mantenere, quanto meno per le amministrazioni
aggiudicatrici, per lesigenza di rispetto dei principi
generali di diritto amministrativo sulla forma dei
contratti della pubblica amministrazione”.

Art. 208
Transazione

1. Le controversie relative a diritti soggettivi derivanti dal’e-
secuzione dei contratti pubblici di lavori, servizi, forniture,
possono essere risolte mediante transazione nel rispetto
del codice civile, solo ed esclusivamente nell’ipotesiin cui
non risulti possibile esperire altri rimedi alternativi.

2. Ove il valore dell'importo oggetto di concessione o ri-
nuncia sia superiore a 100.000,00 euro, ovvero 200.000
euro in caso di lavori pubblici, & acquisito il parere in
via legale dell’Avvocatura dello Stato, qualora si tratti di
amministrazioni centrali, ovvero di un legale interno alla
struttura, ove esistente, secondo il rispettivo ordinamento,
qualora si tratti di amministrazioni sub centrali.

3. La proposta di transazione puo essere formulata sia dal
soggetto aggiudicatario che dal dirigente competente,
sentito il responsabile unico del procedimento.

4. La transazione ha forma scritta a pena di nullita.

r) propone la costituzione del collegio consultivo tec-

nico di cui all’art. 207 del Codice;

Non appaia superfluo evidenziare che sulla costituzio-
ne del collegio consultivo tecnico, il Consiglio di Stato
(nel parere 855/2016) ha espresso il parere di sopprime-
re la previsione di un nuovo organo anche per la non
chiarezza della disposizione ed anche per le possibili
implicanze con la camera arbitrale da istituirsi presso
ANAC (ai sensi dell’articolo 210 del nuovo codice).
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4. Nel caso in cui insorgano controversie, il collegio con-
sultivo puo procedere all’ascoito informale delle parti per
favorire la rapida risoluzione delle controversie eventual-

[n particolare, nel parere si legge che “I'art. 207, al
fine di razionalizzazione dei metodi di risoluzione
delle controversie alternativi al rimedio giurisdi-

zionale, introduce I’istituto del collegio consultivo
tecnico, con lo scopo di prevenire le controversie che

potrebbero sorgere in sede di esecuzione del contrat-

to ed in particolare con “funzioni di assistenza per

la rapida risoluzione delle dispute di ogni natura

suscettibili di insorgere nel corso dell’esecuzione del

contratto” (comma 1). Cosi definito, il presupposto
non risulta espresso in modo chiaro, non essendo

agevolmente definibili i casi di dispute (espressione

atecnica) che si prevede possano nascere. La norma,
in particolare, non chiarisce se ricorso al collegio con-
sultivo costituisca un sistema alternativo all’accordo
bonario e come i due istituti si rapportino tra loro.

Infine tale previsione potrebbe influire sui compiti

della Camera arbitrale e pone problemi di compa-
tibilita con il criterio di delega di cui alla lett. aaa),
art. I n. L. 11/2016. Alla luce di tali profili di criticita
si propone la soppressione della norma”.

La norma (sotto riportata), e quindi la previsione
del collegio consultivo, nonostante le indicazioni
del Consiglio di Stato ¢ stata confermata.

Art. 207
Collegio consultivo tecnico

1. Al fine di prevenire controversie relative all’esecuzione
del contratto le parti possono convenire che prima dell'av-
vio dell’esecuzione, o comungque non oltre novanta giorni
da tale data, sia costituito un collegio consultivo tecnico
con funzioni di assistenza per la rapida risoluzione delle
dispute di ogni natura suscettibili di insorgere nel corso
dell’esecuzione del contratto stesso.

2.l collegio consultivo tecnico & formato da tre memobri
dotati di esperienza e qualificazione professionale adegua-
ta alla tipologia dell'opera. | componenti del collegio pos-
sono essere scelti dalle parti di comune accordo, ovvero
le parti possono concordare che ciascuna di esse nomini
un componente e che il terzo componente sia sceito dai
due componenti di nomina di parte; in ogni caso, tutti i
componenti devono essere approvati dalle parti. Il com-
ponente nominato dalla stazione appaltante & preferibil-
mente scelto all'interno della struttura di cui all'articolo 31,
comma 9, , ove istituita. Le parti concordano il compenso
del terzo componente nei limiti stabiliti con il decreto di
cui all’articolo 209, comma 16.

3. ll collegio consultivo tecnico si intende costituito al mo-
mento di sottoscrizione dell’accordo da parte dei com-
ponenti designati e delle parti contrattuali. All'atto della
costituzione & fornita al collegio consultivo copia dell'intera
documentazione inerente al contratto.

mente insorte. Puo altresi convocare le parti per consentire
I'esposizione in contraddittorio delle rispettive ragioni.

5. Ad esito della propria attivita il collegio consultivo for-
muia in forma scritta una proposta di soluzione della
controversia dando sintetico atto della motivazione. La
proposta del collegio non vincola le parti.

6. Se le parti accettano la soluzione offerta dal collegio
consultivo, I'atto contenente la proposta viene sottoscritto
dai contraenti alla presenza di almeno due componenti del
Collegio e costituisce prova deil’accordo sul suo contenu-
to. L'accordo sottoscritto vale come transazione.

7. Nel caso in cui la controversia non sia composta me-
diante la procedura di cui ai commi precedenti, i compo-
nenti del collegio consultivo non possono essere chiamati
quali testimoni nell’eventuale giudizio civile che abbia ad
oggetto la controversia medesima.

8. Il collegio consultivo tecnico & sciolto al termine dell’e-
secuzione del contratto o in data anteriore su accordo
delle parti.

s) propone la risoluzione o la modifica del contratto

ogni qual volta se ne realizzino i presupposti (gia
lett. bb) art. 10, comma 1, del d.P.R. 207/2010);

t) rilascia il certificato di pagamento, previa verifica

della regolarita contributiva dell’affidatario e del su-
bappaltatore, entro 7 giorni dalla ricezione del SAL
da parte del direttore dei lavori, e lo invia alla sta-
zione appaltante ai fini dell'emissione del mandato
di pagamento da parte della stazione appaltante, che
deve intervenire entro 30 giorni dalla data di rilascio
del certificato di pagamento oppure dalla data di ri-
cezione della fattura o della richiesta equivalente di
pagamento qualora successiva alla data di rilascio del
certificato di pagamento (richiama diverse norme
del d.P.R. 207/2010 relative al procedimento della
liquidazione tra cui articolo 143, ecc.);

u) all’esito positivo del collaudo o della verifica di con-

formita rilascia il certificato di pagamento ai sensi
dell’art. 101, comma 4, previa verifica della regolari-
ta contributiva dell’affidatario e del subappaltatore
(gia art. 171, comma 9 del d.P.R. 207/2010) ;

v) rilascia all’impresa affidataria copia conforme del

certificato di ultimazione dei lavori emesso dal di-
rettore dei lavori (gia art. 217, comma 1, lett. g) del
d.P.R. 207/2010);

w) conferma il certificato di regolare esecuzione ri-

lasciato dal direttore dei lavori nei casi in cui la
stazione appaltante non abbia conferito |’incarico
di collaudo ai sensi dell’art. 102, comma 2, del Co-
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dice (gia art. 237, comma 2, del d.P.R. 207/2010);
X) trasmette al’'amministrazione aggiudicatrice, entro
sessanta giorni dalla deliberazione da parte della stes-
sa sull’'ammissibilita del certificato di collaudo, sulle
domande dell’esecutore e sui risultati degli avvisi ai
creditori, la documentazione relativa alle fasi della
progettazione, dell'affidamento e dell’esecuzione del
contratto ed in particolare (gia art. 202 del d.P.R.

207/2010):

1. il contratto, la relazione al conto finale, gli or-

~ dinativi di pagamento con
gli allegati documenti di
svolgimento della spesa a
essi relativa;

2. larelazione dell’'organo di
collaudo e il certificato di
collaudo;

3. la documentazione relativa
agli esiti stragiudiziali, ar-
bitrali o giurisdizionali del
contenzioso sulle controver-
sie relative a diritti soggettivi
derivanti dall’esecuzione del
contratto di cui alla parte VI
del codice;

y) rilascia il certificato di esecuzione dei lavori entro 30
giorni dalla richiesta dell’esecutore, con le modalita
telematiche stabilite dal’ANAC.

13. La professionalita ed i compiti del RUP
degli appalti di forniture e servizi
(comprese le concessioni)

Altrettanto rigore viene richiesto per il RUP delle forni-

ture e servizi, distinguendo - anche in questo caso - in

base agli importi:

a) per iservizi e le forniture di importo pari o infe-
riore alle soglie di cui all’art. 35 del Codice, il RUP
e in possesso di diploma di istruzione superiore di
secondo grado rilasciato da un istituto tecnico supe-
riore al termine di un corso di studi quinquennale
e unanzianita di servizio ed esperienza di almeno
tre anni nell’'ambito dell’affidamento di appalti e
concessioni di servizi e forniture;

b) aldisopra delle soglie di cui all’art. 35 del Codice,
il RUP ¢ in possesso di diploma di laurea triennale,

g g Il RUP deve essere
in possesso di una speci-
fica formazione professio-
nale soggetta a costante
aggiornamento, commisu-
rata alla tipologia e alla
complessita dell'interven-

to da realizzare. , j

RUP nel nuovo Cedice

magistrale o specialistica e di un'anzianita di servi-
zio ed esperienza di almeno cinque anni neil’ambito
dell’affidamento di appalti e concessioni di servizi
e forniture;

c) per appalti che rivestono particolare complessita
o richiedono specifiche competenze tecniche é ne-
cessario, il possesso del titolo di studio nelle ma-
terie attinenti all'oggetto dell’affidamento. Per gli
acquisti attinenti a categorie particolari di prodotti
o servizi (es. dispositivi medici, dispositivi antin-

cendio, sistemi informatici) la sta-

zione appaltante puo richiedere,

oltre ai requisiti di anzianita di

servizio ed esperienza di cui alle

lettera a) e b), il possesso della lau-

rea magistrale o quinquennale, di

specifiche competenze e/o abilita-

zioni tecniche o dell’abilitazione
all’esercizio della professione, se
previsto dalle vigenti disposizioni

di legge.

Nella linea guida dell’ANAC

(come gia nello schema) si riba-

disce che il RUP &, “di regola, un

funzionario, anche di qualifica
non dirigenziale, della stazione appaltante”.

Deve risultare in possesso di adeguata esperienza pro-

fessionale maturata nello svolgimento di attivita ana-

loghe a quelle da realizzare in termini di natura, com-
plessita e/o importo dell’intervento, alternativamente:

a) alle dipendenze di stazioni appaltanti, nel ruolo di
RUP o nello svolgimento di mansioni nell'ambito
tecnico/amministrativo;

b) nell’esercizio di un’attivita di lavoro autonomo, su-
bordinato o di consulenza in favore di imprese.

Si e gia evidenziato della particolare attenzione dell’au-

torita anticorruzione sulla formazione del responsabile

unico del procedimento considerato come un project
manager e quale - in sostanza - autentico “antidoto”
alla corruzione.

In questo senso, sempre nel documento citato si legge

che il RUP deve essere in possesso di una specifica for-

mazione professionale soggetta a costante aggiorna-
mento, commisurata alla tipologia e alla complessita
dell’intervento da realizzare.

Pertanto, le stazioni appaltanti dovranno inserire, nei

piani per la formazione, “specifici interventi rivolti ai
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RUP, organizzati nel rispetto delle norme e degli stan-

dard di conoscenza Internazionali e Nazionali di Project

Management, in materia di pianificazione, gestione e

controllo dei progetti, nonché in materia di uso delle

tecnologie e degli strumenti informatici”. Tali interventi
formativi, che debbono diventare strutturali, determi-
neranno una lievitazione dei costi in modo significativo.

Circa i compiti ulteriori - rispetto a quelli comunque

evidenti - TANAC, ribadito che rimane fermo quanto

previsto dall’art. 31, da altre specifiche disposizioni del

Codice e dalla legge 7 agosto 1990, n. 241, fissa alcun

chiarimenti precisando che:

a) in ordine alla singola acquisizione, il RUP formula
proposte agli organi competenti secondo l'ordina-
mento della singola amministrazione aggiudicatrice
e fornisce agli stessi dati e informazioni:

1. nella fase di predisposizione ed eventuale aggior-
namento della programmazione ai sensi dell’art.
31, comma 4, lett. a) codice;

2. nella fase di procedura di scelta del contraente
per l'affidamento dell’appalto;

3. nella fase di monitoraggio dei tempi di svolgi-
mento della procedura di afidamento;

4. nelle fasi di esecuzione e verifica della confor-
mita delle prestazioni eseguite alle prescrizioni
contrattuali;

La previsione richiama, in sostanza, il contenuto dell’ar-

ticolo 272 del d.P.R. 207/2010 dedicato espressamente

al RUP in questi settori.

b) il RUP svolge, nei limiti delle proprie competenze
professionali, anche le funzioni di direttore dell’ese-
cuzione del contratto, a meno di diversa indicazione
della stazione appaltante (gia articolo 272, comma
5, del d.P.R. 207/2010);

¢) nel rispetto di quanto previsto dall’ordinamento
della singola amministrazione aggiudicatrice, in
base all’articolo 31, comma 3, del codice:

1. predispone o coordina la progettazione di cui
all'articolo 23, comma 14, del Codice, curando
la promozione, ove necessario, di accertamen-
ti e indagini preliminari idonei a consentire la
progettazione;

2. coordina o cura l'andamento delle attivita istrut-
torie dirette alla predisposizione del bando di
gara relativo all’intervento;

In questo senso disponeva gia I'art. 273 del d.P.R.

207/2010, comma 1, lett. a) e ¢);

d) pertanto il RUP richiede all'amministrazione ag-
giudicatrice la nomina della commissione nel caso
di affidamento con il criterio dell’offerta economi-
camente piu vantaggiosa (in realta la lettera d), art.
273, comma 1, del d.P.R. 207/2010 prevedeva - in
modo oggettivamente articolato e macchinoso -
che questo responsabile unico del procedimento
“coordina le attivita necessarie per la nomina della
commissione giudicatrice, ai sensi e per gli effetti
dell’articolo 84 del codice, da parte dell'organo com-
petente e le relative procedure sotto il profilo della
tempistica e delle modalita da seguire”. Valgono in
tema le considerazione gia espresse in relazione
all’analogo compito del RUP dei lavori pubblici);
e)  svolge, neilimiti delle proprie competenze pro-
fessionali, le funzioni di direttore dell’esecuzione
del contratto, a meno di diverse indicazioni della
stazione appaltante (la lettera risulta ripetitiva di
quanto gia indicato nella lettera b);

f) svolge, in coordinamento con il direttore dell’e-
secuzione ove nominato, le attivita di controllo e
vigilanza nella fase di esecuzione, acquisendo e
fornendo all’'organo competente dell'amministra-
zione aggiudicatrice, per gli atti di competenza, dati,
informazioni ed elementi utili anche ai fini dell’ap-
plicazione delle penali, della risoluzione contrattua-
le e del ricorso agli strumenti di risoluzione delle
controversie, secondo quanto stabilito dal codice,
nonché ai fini dello svolgimento delle attivita di
verifica della conformita delle prestazioni eseguite
con riferimento alle prescrizioni contrattuali (gia
lett. g), art. 273, comma 1 del d.P.R. 207/2010);

g) autorizza le modifiche, nonché le varianti contrat-
tuali con le modalita previste dall’ordinamento
della stazione appaltante da cui il RUP dipende,
nei limiti fissati dall’art. 106 del Codice (ai sensi
degliartt. 310 e 311 del d.P.R. 207/2010 le varianti
- comma 1, art. 310 - potevano essere disposte dal
direttore dell’esecuzione);

h) compie, su delega del datore dilavoro committente,
in coordinamento con il direttore dell’esecuzione
ove nominato, le azioni dirette a verificare, anche
attraverso la richiesta di documentazione, attesta-
zioni e dichiarazioni, il rispetto, da parte dell’ese-
cutore, delle norme sulla sicurezza e sulla salute dei
lavoratori sui luoghi di lavoro (gia lett. h), art. 273,
comma 1 del d.P.R. 207/2010);

31




L 9_2016  Appalti&Gontratti

Focus

) 32

i) svolge, su delega del soggetto di cui all’articolo 26,
comma 3, del d.Igs. 9 aprile 2008, n. 81, i compiti ivi
previsti (gia lett. I), art. 273, comma 1 del d.P.R.
207/2010);

j)  provvede alla raccolta, verifica e trasmissione all'Os-

servatorio del’ANAC degli elementi relativi agli in-

terventi di sua competenza e collabora con il respon-
sabile della prevenzione della corruzione anche in
relazione a quanto prescritto dall’articolo 1, comma

32, della legge n. 190/2012 e s.m.i. (gia lett. i), art.

273, comma 1 del d.P.R. 207/2010 con I'inserimento

delle incombenze di trasparenza imposte dalla legge

190/2012 e dal decreto trasparenza (d.lgs. 33/2013

come modificato dal recente d.lgs. 97/2016. Si rin-

via a quanto gia evidenziato per il RUP dei lavori);
trasmette, al soggetto incaricato dell’'eventuale verifica

di conformita (gia articolo 315 del d.P.R. 207/2010):

a. copia degli atti di gara;

b. copia del contratto;

¢. documenti contabili;

d. risultanze degli accertamenti della prestazione
effettuata;

k)

RUP nel nuovo Codice

e. certificati delle eventuali prove effettuate;

n) conferma I'attestazione di regolare esecuzione atte-
stata dal direttore dell’esecuzione;

predispone, con riferimento ai compiti di cui all’art.
31, comma 12 del Codice, un piano di verifiche da
sottoporre all'organo che lo ha nominato e, al termi-
ne dell’esecuzione, presentare una relazione sull'ope-
rato dell’esecutore e sulle verifiche effettuate, anche

0)

a sorpresa (si rinvia a quanto gia evidenziato sopra
per il RUP dei lavori).

14. 11 RUP per lavori/ servizi attinenti all’ingegneria
e all’architettura

Il comma 6 dell’articolo 31 ribadisce la questione del RUP
per lavori e servizi “attinenti all'ingegneria e all architettura”.
Sotto si riportano le previsioni a confronto.

La disposizione contiene - in questo caso - la norma di
chiusura che, in ultima ratio , riconduce la responsabi-
lita al dirigente/responsabile del servizio.

Art. 31. Ruolo e funzioni del responsabile del procedimento negli
appalti e neile concessioni del d.lgs. 50/2016

Art. 10. Responsabile delle procedure di affidamento e di esecuzione
dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture del d.Igs. 163/2006

B. Per i lavori & i servizi attinenti all'ingegneria e all'architettura il RUP
deve essere un tecnico; ove non sia presente tale figura professionale,
le competenze sono attribuite al responsabile del servizio al quale attiene
il lavoro 0a realizzare.

5. Il responsabile del procedimento deve possedere titolo di studio e
competenza adeguati in relazione ai compiti per cui & nominato. Per
i lavori e i servizi attinenti all'ingegneria e all’architettura deve essere un
tecnico. Per le amministrazioni aggiudicatrici deve essere un dipendente
di ruolo. In caso di accertata carenza di dipendenti di ruolo in POSsesso
di professionalita adeguate, le amministrazioni aggiudicatrici nomina-
no il responsabile del procedimento tra i propri dipendenti in servizio.

15. Gli incarichi di supporto

[l comma 8 dell’articolo 31 dispone - in modo ab-
bastanza esaustivo - in tema di incarichi di sup-
porto (anche contenuti negli artt. 90, 91 del decreto

legislativo 163/2006, comma 6 articolo 10 del d.P.R.
207/2010) secondo il paradigma di cui al comma
7 del pregresso articolo 10 del decreto legislativo
163/2006.

Sotto si riportano le norme a confronto.
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Art. 31. Ruolo e funzioni del responsabile del procedimento negli appaiti
e nelle concessioni del d.Igs. 50/2016

Art. 10. Responsabile delle procedure di affidamento e di esecuzione
dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture del d.lgs. 163/2006

3. Gii incarichi di progettazione, coordinamento della sicurezza in fase
di progettazione, direzione dei lavori, coordinamento della sicurezza
in fase di esecuzione, di collaudo, nonché gli incarichi che la stazione
appaltante ritenga indispensabili a supporto deil’attivita del responsa-
bile unico del procedimento, vengono conferiti secondo le procedure di
cui al presente codice e, in caso di importo pari o inferiore aila soglia di
40.000 euro, possono essere affidati in via diretta. L affidatario non pud
avvalersi del subappalto, fatta eccezione per indagini geologiche, geotecniche
e sismiche, sondaggi, rilievi, misurazioni e picchettazioni, predisposizione di
elaborati specialistici e di dettaglio, con esclusione delle relazioni geologiche,
nonché per la sola redazione grafica degli elaborati progettuali. Resta, co-
munque, ferma la responsabilita esclusiva del progettista.

comma 7 (...) Gii incarichi di supporto “possono essere affidati, con e pro-
cedure previste dal presente codice per I'affidamento di incarichi di servizi,
ai soggetti aventi le specifiche competenze di carattere tecnico, economico
finanziario, amministrativo, organizzativo, € legale, che abbiano stipulato ade-
guata polizza assicurativa a copertura dei rischi professionali”.

E interessante soffermarsi sulla norma che spiega che gli
incarichi ivi indicati “vengono conferiti secondo le proce-
dure di cui al presente codice e, in caso di importo pari o
inferiore alla soglia di 40.000 euro, possono essere affidati
in via diretta’.

E noto che il nuovo codice degli appalti - cancellando il mi-
crosistema normativo delle acquisizioni in economia (ma
anche nel sotto soglia comunitario) riconducibili sostan-
zialmente ai pregressi artt. 121/125 -, prevede ipotesi, solo
in apparenza, semplificate con la possibilita di affidamenti
diretti nell’ambito dei 40 mila euro (al netto dell’'TVA).
Lart. 36, in ogni caso, nell’'ammettere I'afidamento di-
retto ne impone una “adeguata motivazione”. Nel com-

ma appena citato, invece, sugli incarichi il legislatore
sembra ammettere un affidamento diretto tout court
in quanto non richiama né I'articolo 36 né I’esigenza
della motivazione.

Evidentemente, alla luce dei principi comuni ed in
senso funzionale, si ritiene che anche gli affidamen-
ti in questione esigano, da parte del RUP, una chiara
motivazione.

Il successivo comma 11 si sofferma specificatamente
sull'incarico di supporto all’attivita del RUP con norma
maggiormente specifica rispetto all'omologo contenuto
nel comma 7 dell’art. 10 del d.Igs. 163/2006.

Sotto si riportano i commi a confronto.

Art. 31 Ruolo e funzioni del responsabile del procedimento negli appaiti
e nelle concessioni del d.Igs. 50/2016

Art. 10. Responsabile delle procedure di affidamento e di esecuzione
dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture del d.Igs. 163/2006

11. Nel caso in cui I'organico della stazione appaltante presenti carenze
accertate 0 in ss0 NoN sia COMpreso Nessun soggetto in possesso della
specifica professionalita necessaria per lo svolgimento dei compiti propri del
RUP, secondo quanto attestato dal dirigente competente, i compiti di supporto
all'attivita del RUP possona essere affidati, con le procedure previste dal
presente codice, ai soggetti aventi le specifiche competenze di carattere
tecnico, economico-finanziario, amministrativo, organizzativo e legale, dotati di
adeguata polizza assicurativa a copertura dei rischi professionali come previsto
dall'articolo 24, comma 4, assicurando comunque il rispetto dei principi di
pubblicita e di trasparenza. Resta fermo il divieto di frazionamento artificioso
delle prestazioni ailo scopo di sottrarle alle disposizioni del presente codice.
Agli affidatari dei servizi di supporto di cui al presente comma si applicano le
disposizioni di incompatibilita di cui all'articolo 24, comma 7, comprensive di
eventuali incarichi di progettazione.

7. Nel caso in cui I'organico delle amministrazioni aggiudicatrici presenti ca-
renze accertate 0 in eSso non sia compreso nessun soggetto in possesso
della specifica professionalita necessaria per lo svolgimento dei compiti propri
del responsabile del procedimento, secondo quanto attestato dal dirigente
competente, i compiti di supporto all'attivita del responsabile del procedimento
possono essere affidati, con le procedure previste dal presente codice per
I'affidamento di incarichi di servizi, ai soggetti aventi le specifiche competenze
di carattere tecnico, economico finanziario, amministrativo, organizzativo, 2
legale, che abbiano stipulato adeguata polizza assicurativa a copertura dei
rischi professionali”.
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[commi4e7 dell’art. 24 (Progettazione interna e ester-
na alle amministrazioni aggiudicatrici in materia di
lavori pubblici) rispettivamente dispongono che “sono
a carico delle stazioni appaltanti le polizze assicurati-
ve per la copertura dei rischi di natura professionale
a favore dei dipendenti incaricati della progettazione.
Nel caso di affidamento della progettazione a soggetti
esterni, le polizze sono a carico dei soggetti stessi” e che
“gli affidatari di incarichi di progettazione non possono
essere affidatari degli appalti o delle concessioni di lavori
pubblici, nonché degli eventuali subappalti o cottimi,
per i quali abbiano svolto la suddetta attivita di pro-
gettazione. Ai medesimi appalti, concessioni di lavori
pubblici, subappalti e cottimi non puo partecipare un
soggetto controllato, controllante o collegato all'affida-
tario di incarichi di progettazione. Le situazioni di con-
trollo e di collegamento si determinano con riferimento
a quanto previsto dall’articolo 2359 del codice civile.
divieti di cui al presente comma sono estesi ai dipenden-
ti dell'affidatario dell’incarico di progettazione, ai suoi
collaboratori nello svolgimento dell’incarico e ai loro
dipendenti, nonché agli affidatari di attivita di supporto

alla progettazione e ai loro dipendenti. Tali divieti non si
applicano laddove i soggetti ivi indicati dimostrino che
l'esperienza acquisita nell’espletamento degli incarichi
di progettazione non ¢ tale da determinare un vantaggio
che possa falsare la concorrenza con gli altri operatori”.

16. Listituzione di una struttura stabile a supporto del RUP

Ilcomma 9 dell’articolo 31 del nuovo codice introduce
- in modo invero singolare - la possibilita della stazione
appaltante di istituire un ufficio stabile a supporto dei
RUP.

La previsione appare singolare in quanto tale prerogati-
va dovrebbe ritenersi ammessa per la stazioni appaltanti
a prescindere da una specifica previsione legislativa.
Un precedente rispetto alla prerogativa in argomento
potrebbe rinvenirsi - ma secondo altre modalit e, so-
prattutto, con uno specifico sistema di “finanziamen-
to” - nel pregresso articolo 9 del decreto legislativo
163/2006.

Sotto si riportano le norme a confronto.

Art. 31. Ruolo e funzioni del responsabile del procedimento negli appalti
e nelle concessioni del d.Igs. 50/2016

Art. 9. Sporteilo dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture,
del d.lgs. 163/2006

9. La stazione appaitante, allo scopo di migliorare la qualita della progettazione
e della programmazione compiessiva, puo, nell’ambito deila propria autonomia
organizzativa 2 nel rispetto dei fimiti previsti dalla vigente normativa, istituire
una struttura stabile a supporto dei RUP, anche alle dirette dipendenze del
vertice della pubblica amministrazione di riferimento. Con la medesima
finalita, neil'ambito deila formazione obbiigatoria, organizza attivita formativa
specifica per tutti i dipendenti che hanno i requisiti di inquadramento idonei
al conferimento dellincarico di RUP, anche in materia di metodi e strumenti
elettronici specifici quali quelli di modellazione per I'edilizia e le infrastrutture.

' 1. Le stazioni appaltanti possono istituire un ufficio, denominato «sporteilo

dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi, forniture», con il compito di:
a) fornire ai candidati e agii offerenti, e ai soggetti che intendono presentare una
candidatura o un'offerta, informazioni relative alle norme vigenti nel luogo di
affidamento e di esecuzione del contratto, inerenti agli obblighi fiscali, alla tutela
deil'ambiente, aile disposizioni in materia di sicurezza e condizioni di lavoro, nonché
atutte le altre norme che devono essere rispettate nell'esecuzione del contratto;
b) fornire ai candidati la documentazione utile per la presentazione delle can-
didature e delle offerte, in conformita aile norme del presente codice.

2. Le informazioni possono essere fornite anche per via telematica in conformita
alle norme vigenti che disciplinano I'uso delle tecnologie informatiche da parte
delle amministrazioni aggiudicatrici. Per i s0ggetti pubblici tenuti all'osservan-
za del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 (codice dell'amministrazione
digitale), il funzionamento telematico deilo sportello & disciplinato nel rispetto
delle previsioni di tali atti legislativi e successive modificazioni, & delle relative
norme di attuazione ed esecuzione.

3. Uistituzione di detto sportello avviene senza oneri aqggiuntivi per il bilancio
delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che sono soggetti
pubblici.

4. | compiti dello sportello possono anche essere affidati ad un ufficio gia
esistente, sempre nel rispetto del comma 2.

5. Le informazioni di cui al comma 1 vengono fornite verso un corri-
spettivo destinato a coprire il costo del servizio fornito dallo sportello,
e che viene fissato dai soggetti che istituiscono lo sporteilo medesimo.
6. Le stazioni appaitanti che abbiano istituito o sportello di cui al comma 1 0
ne abbiano attribuito i compiti ad un ufficio gia esistente indicano nel bando o
nel capitolato lo sportello o I'ufficio a cui possono essere chieste le informazioni
di cui al comma 1, precisando altresi il costo del servizio.
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Il raffronto tra le due ipotesi, naturalmente, potrebbe
anche ritenersi arbitrario e discrezionale considerato
che oggettivamente appaiono anche diverse le finalita
nel senso che la nuova previsione sembra avere piutto-
sto una valenza interna (che comunque non pud non
avere riflessi esterni) mentre la pregressa previsione
si atteggiava come servizio ulteriore e migliorativo a
beneficio degli appaltatori e/o soggetti potenzialmente
interessati.

Le due previsioni rimangono invariate in quanto i RUP
possono evidentemente proporre alle proprie ammini-
strazioni I’istituzione di una o dell’altra appendice cio
che puo apparire dubbio - considerata I’abrogazione
dell’articolo 9 del decreto legislativo 163/2016 - ¢ la
possibilita di istituire un servizio a pagamento per gli
operatori economici considerata la mancata copertura
legislativa.

Lufficio a supporto si caratterizza per lo scopo di “mi-
gliorare la qualita della progettazione e della program-
mazione complessiva”. Struttura che dovrebbe essere
posta alle dipendenze del vertice amministrativo. La
norma, sia pure con una formulazione faticosa, a som-
messo avviso, specifica che il responsabile della strut-
tura non puo che essere un organo burocratico e non
certo l'organo politico (es. la giunta nei comuni o il
sindaco). Per evitare ogni tipo di problematica interpre-
tativa, la responsabilita non puo che essere affidata ad
un dirigente/responsabile di servizio scelto con specifica
decretazione.

E di sicuro rilievo il periodo finale in cui si puntualizza
che la stazione appaltante, “con la medesima finalita”
ovvero “migliorare la qualita della progettazione e della
programmazione complessiva”, pud “nell’ambito della
formazione obbligatoria”, organizzare attivita formativa
specifica per tutti i dipendenti che hanno i requisiti
di inquadramento idonei al conferimento dell’inca-
rico di RUP, anche in materia di metodi e strumenti
elettronici specifici quali quelli di modellazione per
ledilizia e le infrastrutture.

Solo attraverso la formazione e la specializzazione, a
sommesso avviso, si puod prevenire la corruzione ed
introdurre nella stazioni appaltanti quella sensibilita
tecnica necessaria per affrontare e risolvere le varie
problematiche poste da procedimenti - comunque
complessi - e soggetti a potenziali condizionamenti.
[l comma 13 sancisce - in aderenza a quanto stabilito
nella legge delega - il divieto “negli appalti pubblici di

lavori aggiudicati con la formula del contraente generale
e nelle altre formule di partenariato pubblico-privato,
lattribuzione dei compiti di responsabile unico del pro-
cedimento, responsabile dei lavori, direttore dei lavori,
di collaudatore allo stesso contraente generale o soggetto
aggiudicatario dei contratti di partenariato pubblico-pri-
vato o soggetti ad essi collegati”.

17. Un RUP anche per le centrali di committenza

Appare singolare l'esigenza - sentita dal legislatore - di
specificare che le centrali di committenza e/o le ag-
gregazioni di stazioni appaltanti, quando gestiscono
appalti debbono nominare un RUP.

Non solo, i RUP eventualmente nominati avrebbero
compiti e funzioni “determinate dalla specificita e com-
plessita dei processi di acquisizione gestiti direttamente”.
Il riferimento alla diversa intensita dei compiti & dovuto,
presumibilmente, al fatto che in relazione a certe gare
non si pone un problema di esecuzione del contrat-
to, che evidentemente riguardera i RUP delle stazioni
appaltanti aderenti e che richiedono, pertanto, la pre-
stazione.

In relazione agli appalti propri, per cui si pone un pro-
blema di esecuzione e/o direzione dei lavori vengono
in considerazione, oltre al RUP i tradizionali soggetti
che possono presidiare le specifiche fasi.

18. La competenza sul controllo amministrativo della
documentazione di gara ed il procedimento di
valutazione dell’anomalia deil’offerta

Nel testo ultimo della linea guida, 'TANAC amplia le
competenze in tema di verifica della documentazio-
ne amministrativa specificando che tale compito puo
essere rimesso al RUP ma anche ad “un seggio di gara
istituito ad hoc oppure, se presente nell’organico della
stazione appaltante, ad un apposito ufficio/servizio a
cio deputato, sulla base delle disposizioni organizzative
proprie della stazione appaltante”.

In ogni caso al RUP rimane la funzione di coordina-
mento e controllo, finalizzata ad assicurare il corretto
svolgimento delle procedure e la competenza ad adot-
tare le decisioni conseguenti alle valutazioni effettuate.
Altra novita, rispetto alla posizione sostenuta nello
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schema di linea guida, riguarda la procedura di valu-
tazione dell’offerta anomala.

A differenza di quanto sostenuto con lo schema, nell’at-
tuale testo pubblicato sul sito, "ANAC afferma che nel
caso di appalto da aggiudicarsi al ribasso ¢ la stessa
stazione appaltante che nel bando di gara dovra indicare
se “la verifica di congruita delle offerte ¢ rimessa diret-
tamente al RUP e se questi, in ragione della particolare
complessita delle valutazioni o della specificita delle com-
petenze richieste, debba o possa avvalersi della struttura
di supporto istituita ai sensi dellart. 31, comma 9, del
Codice, o di commissione nominata ad hoc”.
Mutamento sostanziale si registra nel caso di appalto
da aggiudicarsi secondo il criterio dell’offerta econo-
micamente piu vantaggiosa.

LANAC ora rimette la competenza al RUP con il sup-
porto della commissione nominata ex articolo 77 del
Codice “tradendo” la precisazione contenuta nello sche-
ma dilinea guida che riteneva opportuno rimettere tale
compito alla sola commissione giudicatrice in quanto
scelta - attraverso I'albo - con un meccanismo in grado
di assicurare trasparenza ed imparzialita.

19. | casi in cui il RUP pué coincidere con il
progettista, direttore dei lavori o con il direttore
dell’esecuzione del contratto

La linea guida in commento chiarisce anche le ipo-
tesi di coincidenza dei ruoli (progettista, direttore dei
lavori o - negli appalti di forniture/servizi - del diret-
tore di esecuzione). In particolare, per i lavori, il RUP
puo svolgere, per uno o pit interventi e nei limiti delle
proprie competenze professionali, anche le funzioni di
progettista o di direttore dei lavori, a condizione che
sia in possesso dei seguenti requisiti:

a) titolo di studio richiesto dalla normativa vigente
per 'esercizio della specifica attivita richiesta;

b) esperienza almeno triennale o quinquennale, da
graduare in ragione della complessita dell’inter-
vento, in attivita analoghe a quelle da realizzare in
termini di natura, complessita e/o importo dell’in-
tervento;

¢) specifica formazione acquisita in materia di pro-
grammazione, progettazione, afidamento ed ese-
cuzione di opere e servizi pubblici, da parametrare
in relazione alla tipologia dell’intervento.
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Le funzioni di RUP, progettista e direttore dei lavori non
possono pero coincidere nel caso di lavori di speciale
complessita o di particolare rilevanza sotto il profilo
architettonico, ambientale, storico-artistico e conserva-
tivo, oltre che tecnologico, nonché nel caso di progetti
integrali ovvero di interventi di importo superiore a
1.500.000 di euro. Per gli appalti di importo inferiore
a 1.000.000 di euro si applicano le disposizioni di cui
all’art. 26, comma 6, lett. d), e comma 7, del Codice .
Per quanto concerne servizi e forniture il responsabile
del procedimento svolge, nei limiti delle proprie com-
petenze professionali, anche le funzioni di progettista
e direttore dell’esecuzione del contratto. Il direttore
dell’esecuzione del contratto ¢ soggetto diverso dal
responsabile del procedimento nei seguenti casi (che
riproducono ed ampliano quanto gia previsto nel
pregresso d.P.R. 207/2010 all’art. 300):
a) prestazioni di importo superiore a 500.000 euro;
b) interventi particolarmente complessi sotto il profilo
tecnologico;
¢) prestazioni che richiedono I'apporto di una pluralita
di competenze (es. servizi a supporto della funzio-
nalita delle strutture sanitarie che comprendono
trasporto, pulizie, ristorazione, sterilizzazione, vi-
gilanza, socio sanitario, supporto informatico);
d) interventi caratterizzati dall'utilizzo di componenti
o di processi produttivi innovativi o dalla necessita
di elevate prestazioni per quanto riguarda la loro
funzionalita.

20. La questione dell’incompatibilita del RUP
nel parere del Consiglio di Stato

Con il parere del 2 agosto 2016, n. 1767 la Commissio-
ne speciale del Consiglio di Stato si esprime su 3 delle

(7) Al sensi del comma 6 - art. 26 (Verifica preventiva della
progettazione) - “/'attivita di verifica é effettuata dai se-
guenti soggetti (...) d) per i lavori di importo inferiore a un
milione di euro, la verifica é effettuata. dal responsabile

- unico del procedimento, anche avvalendosi della struttura
di cui all’articolo 31,-comma 9". Ai sensi del comma del
predetto articolo “/o svolgimento dell’attivita di verifica &
incompatibile con lo svolgimento, per il medesimo pro-
getto, dell’attivita di progettazione, del coordinamento
della sicurezza della stessa, della direzione lavori e del
collaudo”.
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4 linee guida trasmesse (volontariamente) dall’ANAC
alla sua attenzione ed a quella delle commissioni delle
Camere.

Le tre linee guida esaminate con I'unico parere sono
quelle relative all'offerta economicamente piu vantag-
giosa, alla disciplina di dettaglio sui compiti e requisiti
del RUP ed a quella sui servizi di ingegneria ed archi-
tettura.

Manca all’appello la linea guida relativa agli acquisti
nel sotto soglia comunitario, probabilmente, di maggior
rilievo pratico operativo per le stazioni appaltati.

In prima lettura, appaiono sicuramente interessanti
le considerazioni sulla linea guida del RUP.

In generale - sui tre atti presi in considerazione - la
commissione condivide il tono
discorsivo utilizzato nella reda-
zione delle linee guida a patto
pero che si chiarisca cosa ¢ vin-
colante e che cosa ¢ rimessa ad
una valutazione discrezionale
della stazione appaltante.

In relazione alla linea guida spe-
cifica del RUP, il Collegio ritiene
che questa abbia natura vincolan-
te fatta salva la parte in cui viene
fornita “una esegesi dell’art. 31
nel suo complesso, sono adottate

scorretto

ai sensi dell’art. 213, comma 2,

codice, e hanno una funzione di orientamento e moral
suasion”.

Ulteriore questione che viene in considerazione & che
l'ambito di attivita del’ANAC risultava ben delineato
dalla norma del codice (I’art. 31, comma 5) laddove si &
demandato “allo strumento delle linee-guida (vincolanti)
(...) tre compiti specifici, e precisamente:

i) la definizione di una disciplina di maggior dettaglio
sui compiti specifici del RUP;

ii) la definizione di una disciplina di maggior dettaglio
sugli ulteriori requisiti di professionalita richiesti al RUP;
iii) la determinazione dell’importo massimo e delle tipo-
logie di lavori, servizi e forniture per i quali il RUP puo
coincidere con il progettista o con il DEC”.

Si tratta, si legge nel parere, di un numerus clausus
diambiti disciplinari evidentemente inestensibile in
via interpretativa o applicativa.

Pertanto, pare esulare dall’ambito delle competenze
la decisione del’ANAC di fornire indicazioni anche

é g Pensare che dalla re-
dazione della legge speciale
possa discendere I'incompa-
tibilita a valutare le offerte &
assolutamente fuorviante e

sul contenuto minimo del provvedimento di nomina.
Tale intromissione potrebbe anche essere foriera di
questioni particolari “stante la forte prescrittivita che”
caratterizza proprio il provvedimento di nomina “al
punto da prefigurare possibili forme di invalidita del
provvedimento in caso di mancata ottemperanza al re-
lativo contenuto”.
La commissione speciale esprime invece un certo di-
sappunto nella decisione del’ANAC di prevedere nella
linea guida che “il ruolo di RUP ¢ incompatibile con le
funzioni di commissario di gara e di presidente della
commissione giudicatrice (art. 77, comma 4 del Codice)”.
Una simile affermazione, secondo il parere, costituisce
nientemeno che una interpretazione estremamente re-
strittiva del comma 4 dell’articolo
84 del previgente codice “ in rela-
zione al quale la giurisprudenza
di questo Consiglio aveva tenuto
un approccio interpretativo di
minor rigore, escludendo forme
di automatica incompatibilita
a carico del RUP, quali quelle
che le linee-guida in esame in-
tendono reintrodurre (sul pun-

to ex multis: Cons. Stato, V, n.
, , 1565/2015)”.

In sostanza, PANAC non si sareb-

be attenuta in questo caso agli in-
dirizzi giurisprudenziali (peraltro, in materia neanche
univoci) ed allo strumento della linea guida non ¢ data
prerogativa di “revocare in dubbio (e in via amministra-
tiva) le acquisizioni giurisprudenziali”.
Pur condividendo le riflessioni della commissione
speciale non si puo non rilevare che tale precisazione
deve essere contestualizzata nel senso che, da un lato,
nel sopra soglia, sicuramente, il problema neppure
si pone considerato che la commissione deve essere
esterna.
Si pud porre, evidentemente, nel sottosoglia in cui,
comunque, non insiste obbligo di procedere con una
commissione esterna fatta salva una diversa volonta
della stazione appaltante.
[n questi limiti, ovviamente, non si pud che condividere
il parere del Consiglio di Stato anche perché - elo si
é detto tante volte - pensare che dalla redazione della
legge speciale possa discendere I'incompatibilita a va-
lutare le offerte ¢ assolutamente fuorviante e scorretto.
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[n questo senso si & pronunciata proprio la sentenza del
Consiglio di Stato richiamata nel parere.

La questione del RUP presidente della commissione - che
non coincida con il responsabile - negli enti locali e nella
maggior parte della stazioni appaltanti neppure si pone.
Corollario di quanto é 'ulteriore perplessita della com-
missione speciale sulla competenza del RUP a condurre
il sub procedimento di verifica dell'anomalia dell’of-
ferta considerato che questo, appunto, sarebbe in-
compatibile a far parte della commissione e che solo
a questa compete valutare le offerte.

[nteressante, anche se nessuno ha dubitato, ¢ anche la
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precisazione del Collegio sul fatto che & proprio al RUP
che compete, non solo di “richiedere” all’amministra-
zione la nomina della commissione di gara ma anche
di verificare se ricorrano o meno le condizioni perla
nomina di componenti interni e/o richiedere la lista
di commissari al’ANAC (nel caso di commissione
esterna).

Alla luce di quanto sembra evidente che la linea guida
deve essere rivista e che forse ci sara occasione per rim-
piangere la tanto vituperata ipertrofia normativa che
ha portato alla redazione del codice e del regolamento
attuativo.




